JGDUDA

SALES & ADVOGADOS

ILUSTRE SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE CHAPADAO DO CEU, ESTADO
DE GOIAS.

PREGAO ELETRONICO N° 087/2026

PROCESSO NUMERO 3228/2026

Aquisigdo e instalagdo de assentos esportivo com encosto alto, para as arquibancadas do Gindsio Municipal
de Esporte, sob fundamentacio do art. 28, Inciso I ¢/c art. 12, Inciso VI da Lei Federal 14.133/2021.

J.G. DUDA, SALES & ADVOGADOS, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n° 11.047.270/0001-74, com sede a Avenida Candido de Abreu, n° 526,
torre A, sala 911, bairro Centro Civico, Curitiba, Parania, CEP 80530-905; vem,
respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, o que faz com a permissao

do item 16.1 do instrumento convocatorio, em vista das razdes adiante.

I. ESPECIFICACAO RESTRITIVA DO OBJETO: INDICIO DE
DIRECIONAMENTO DO EDITAL.

1. O edital contém especificacdo que identifica o produto determinado, elege modelo,
e permite a identificacdo de sua fabricante Dacor Sports, sem apresentar justificativa
técnica para a restricdo e sem admitir expressamente o fornecimento de modelos
equivalentes.

2. Na orientacdo reproduzida no item 2.2 do Termo de Referéncia, paginas 1/2,
consta expressamente a denominacgao “Modelo: Morumbi”, acrescida de especificagdes
construtivas e dimensionais detalhadas:
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Nicole Pockrandt Perini Marianna L. L. Anselmo
OAB/PR 133.669 OAB/PR 133.694

Ttem Descricio

Assento Esportivo Com Encosto Para
Arquibancada.

Modelo: Morumbi.

Tipo: Monobloco.

Cor: As cores deverdo ser definidas pela
Administracdo no momento da contratacgdo,
personalizadas conforme a identidade visual do
ginasio, como verde e amarelo, ou outras a
critério da Secretaria Municipal de Esporte e
Juventude. A contratada devera apresentar o
catdlogo de cores disponiveis para escolha
Material: Polipropileno copolimero de alta
performance, moldado pelo processo de injecido
plastica de alta pressio.

O produto deve possuir aditivos anti-UV e
protecio contra intempéries, garantindo
durabilidade em ambientes internos ou externos,
além de resisténcia mecénica ao uso continuo em
equipamentos esportivos.

Modelo: anatdémico com encosto alto,
proporcionando maior conforto ergonémico ao
usuario.

01

3. Em primeiro lugar, a Lei n° 14.133 /2021 somente permite a indica¢cdo de marca ou
modelo em carater excepcional e mediante justificativa formal, nas hip6teses previstas em
seu art. 41, I. Mesmo quando utilizada apenas para tornar o objeto mais compreensivel, a
identificacdo deve servir como mera referéncia, preservando-se a possibilidade de
produtos similares ou equivalentes.

4. Nenhuma dessas hipéteses foi demonstrada no edital. Tampouco consta a
expressao “ou equivalente”, “ou similar” ou outra ressalva capaz de afastar a
obrigatoriedade do modelo nominalmente indicado.

2

5. Mais grave: “Morumbi” é a denominagao comercial utilizada pela Dacor Sports
para seu assento monobloco com encosto alto:
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Assentos Pisos Longarinas Bancos de
esportivos modulares reserva

a

Modelo

MORUMBI @ @
SAIBA MAIS

9 E
ASSENTO ESPORTIVO MORUMBI
NOSSOS PRODUTOS
) fua ) ~——
¢ ) ) -
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6. A denominacdo comercial do produto “Modelo Morumbi” deve-se ao

fornecimento pela Dacor Sports ao Estddio do Morumbi, como exibe em seus atestados
de capacidade técnica. Inclusive, em 05/09/2026, na partida entre Sao Paulo e Atlético-
MG, pela 26" rodada do Campeonato Brasileiro, disputada no estddio do Morumbis,

torcedores acenderam sinalizadores que geraram principio de incéndio, com algumas

cadeiras em chamas.

Sinalizadores no setor visitante
causam principio de incéndio em Sao
Paulo x Atlético-MG no Morumbis; veja

f:agens
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(https:/ /www.espn.com.br/futebol/brasileirao/artigo/_/id /17216095 /sao-paulo-atletico-mg-
sinalizadores-setor-visitante-causa-principio-incendio-morumbis-veja-imagens)

7. Para necessidades do poder publico em mercados mais restritos e especificos, e de
alta tecnologia, é natural que exista assimetria de informacdes entre o contratante e o
mercado em que busca o fornecimento. E é crescente a demanda do poder publico por
bens e servicos com tais caracteristicas, em razao da trajetoria tecnolégica contemporanea.
Isto é, ha situacdes em que o poder publico conhece o “problema” a ser solucionado pela
decisdo publica, mas ndo completamente a especificagdo do bem ou servico apto a
solucao.

8. A Lei 14.133/2024 fornece diversas ferramentas para o poder publico entender e
delimitar o que quer contratar, nessas situagdes especiais. Nenhuma delas envolve
transpor as caracteristicas do bem ou servigo de um determinado potencial fornecedor e
as tornar integral e absolutamente obrigatérias.

9. Uma opgdo para que o gestor publico, diante de uma demanda dessa natureza,
nao cause prejuizo ao erdrio, nem viole principios da administracdo, é a modalidade de
“didlogo competitivo”, vide artigo 32, I, “c” da Lei 14.133/2021:

Art. 32. A modalidade dialogo competitivo é restrita a contratacoes em que a
Administragdo: 1 - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condiges: c)
impossibilidade de as especificagdes técnicas serem definidas com precisdo suficiente pela
Administragio;

“Quando o agente precisa satisfazer uma necessidade puiblica cujos detalhes técnicos a sua
equipe ndo consegue orcar e delimitar, nasce o incentivo para uma troca de favores com
agentes privados, de modo informal, as escondidas e em violagdo a lei. [...]

O didlogo competitivo permite a concepgio e o refinamento do objeto contratual em
cooperagdo com o agente privado, mas ndo sob a logica de favor ou troca de favores, pois
mantido um contexto de disputa isonomica. Ademais, como vimos, em todas as suas etapas
haverd o registro da evolugio da decisio administrativa por meio de documentos e
gravacoes, permitindo o controle de casos suspeitos, inclusive por provocagio entre
concorrentes”. (DUDA, Jodo Guilherme. Analise econémica da modalidade
licitatdria “dialogo competitivo”. Revista de Direito Pablico da Economia - RDPE,
Belo Horizonte: Férum, ano 19, n. 74, p. 116-117, abr./jun. 2021. ISSN 1678-7102.)

10.  Outra opgao, para a concorréncia por menor preco, seria a pesquisa em fase interna
e justificativa para essa especificagdo que, na pratica, tornou-se um meio de eleicao de
determinado fornecedor, em detrimento de outros.
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11. A especificagdo técnica do produto é um meio de estabelecimento de um padrao
minimo de qualidade e adequacdo a finalidade da contratagao. Isso esta resolvido pelo
edital, que exige apresentacdo de testes de desempenho do produto. Nao se pode
restringir a competitividade do certame por meio da exigéncia de um produto
constituido com caracteristicas especificas, se e quando houver alternativas no
mercado, com desempenho similar ou superior.

12. A vedacao que havia no art. 7, §5° da antiga Lei 8.666/93, traduz-se na permissao
excepcional de adogao de marca (logo, de fornecedor tinico, por decorréncia da adesdo a

sua especificagdo técnica exclusiva), com hipéteses exaustivas, no artigo 41, I da Lei atual
(14.133/2021):

a) em decorréncia da necessidade de padronizagio do objeto; b) em decorréncia da
necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padroes jd adotados pela
Administragdo; c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os tinicos capazes de atender as necessidades do contratante; d) quando a
descrigdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificagio de
determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;

“Os bens sem similar ou de caracteristicas exclusivas. A vedagio do § 5.° do art. 7.° conjuga-
se com o art. 25, I, a cujo comentdrio se remete. E possivel a contratacio de fornecedores
exclusivos ou a preferéncia por certas marcas, desde que essa seja a solugio mais adequada
para satisfazer as necessidades coletivas. Ndo se admite a opgio arbitriria, destinada a
beneficiar determinado fornecedor ou fabricante. A proibigdo ndo atinge, obviamente, a mera
utilizagdo da marca como instrumento de identificacio de um bem - selecionado pela
Administragio em virtude de suas caracteristicas intrinsecas. O que se proibe é a escolha
do bem fundada exclusivamente em uma preferéncia arbitrdria pela marca, processo
psicoldgico usual entre os particulares e irrelevante nos lindes do direito privado.

[...] Nao é suficiente que o edital contenha previsio meramente formal da admissio de
produtos similares ou equivalentes. Isso porque podem ser exigidas especificagoes técnicas
que na pritica conduzam a inviabilidade de competigio.” (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 7. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais. 2019.)

13.  E ndo ha nenhuma justificativa técnica para a exigéncia desse tipo para o objeto
licitado. Mesmo assim, o Edital manifesta especial interesse em que o produto tenha esse
tipo de tecnologia, o que é ilegal, pois ha outras tecnologias que igualmente atendem as
finalidades do ato e os padrdes de qualidade:

REPRESENTACA O. PREGA O ELETRO NICO. CAUTELAR. OITIVA. AUDIE
NCIA. DIRECIONAMENTO A PRODUTOS DE DETERMINADO FABRICANTE.
AUSENCIA DE ESTUDOS PREVIOS COMPROBATORIOS DA NECESSIDADE
DAS ESPECIFICACOES TECNICAS. CANCELAMENTO DA ATA DE REGISTRO
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DE PRECOS APOS ATUACAO DESTA CORTE. [...] - As especificagoes técnicas
dos objetos a serem adquiridos devem decorrer de necessidades identificadas em
estudos prévios ao certame licitatoério. - Do processo administrativo para aquisi¢do de
bens e servigos deve constar os estudos e levantamentos que fundamentaram a fixagdo das
especificacoes  técnicas. (TCU 03783220115, Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES, Data de Julgamento: 27/02/2013))

“A vedagdo a preferéncia irracional por marca ou modelo. Um dos postulados fundamentais
da disciplina das contratagoes publicas reside na vedagdo a preferéncia irracional e
imotivada por marca ou modelo. Isso significa que o critério de selecdo para a contratagio
administrativa envolve os atributos técnicos e econdmicos dos objetos. As preferéncias
fundadas em processos inconscientes e arbitrdrios dos sujeitos somente sio admissiveis 1o
ambito da atividade privada. Diversamente se passa no ambito das compras piblicas, em
que é proscrita a utilizagdo irracional dos recursos publicos. O agente administrativo nio
estd legitimado a selecionar um produto por razoes subjetivas, arbitrdrias, relacionadas a
impulsos emocionais e irracionais. E nesse sentido que se afirma a vedacdo a preferéncia por
marca ou modelo no ambito das compras administrativas.” (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Lei 14.133, de 1.° de
abril de 2021 Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 2021).

APELACAO  CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
ESPECIFICACOES TECNICAS. DIRECIONAMENTO INDIRETO A PRODUTOS
DE MARCA ESPECIFICA. AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO ACERCA DA
NECESSIDADE. VIOLACAO A IMPESSOALIDADE E A COMPETITIVIDADE.
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. (TJAM. Apelagao Civel
6321848120148040001 Manaus. Rel: Claudio César Ramalheira Roessing. Camaras
Reunidas DJe: 24.05.2018)

Pede-se, assim, para ampliacdo da competitividade do certame, que a especificacao

técnica do objeto seja retificada.

I1

15.

RESTRICOES NAS DIMENSOES E METRICAS DO OBJETO.

Além da indicacdio do Modelo Morumbi, o edital adota um conjunto

excessivamente especifico de medidas. Essas métricas coincidem precisamente com a

ficha técnica do produto fabricado pela Dacor Sports.:

Largura minima de aproximadamente 44 ccm e comprimento de
aproximadamente 45 cm. A ABNT NBR 15925 estabelece largura minima de 42
cm, ndo havendo justificativa técnica para a elevacdo para 44 cm.

Profundidade total de aproximadamente 33 cm ou superior. A especificagdo é
contraditéria: o Termo de Referéncia indica 33 cm, enquanto o corpo do edital e a
minuta contratual estabelecem 43 cm. Embora o item 12.2 determine a prevaléncia
do edital, ambas as medidas divergem do parametro minimo de 40 cm previsto na
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ABNT NBR 15925, impondo-se a corregdo e uniformizagdo dos documentos de
acordo com a norma.

e Altura acima do piso de aproximadamente 30 cm. A ABNT NBR 15925 ndo adota
essa medida como requisito dimensional do assento, mas considera a distancia
vertical entre a borda superior do encosto e o plano de fixacao.

e ltura total com encosto de aproximadamente 36 cm ou superior. Também ha
divergéncia interna, pois o Termo de Referéncia indica 36 cm, enquanto o edital e
a minuta contratual preveem 33 cm. As duas especificagdes se afastam da forma
de medigdo e do minimo de 30 cm estabelecidos pela ABNT NBR 15925, devendo
o edital adotar o parametro normativo e eliminar a contradigao.

e Peso aproximado de 1,80 kg. A ABNT NBR 15925 nao estabelece requisito de peso
ou massa para o assento.

16. O edital nao apresenta estudos ergonémicos, levantamentos da arquibancada ou
justificativas técnicas que demonstrem porque um assento com pequenas variagdes de
espessura, profundidade, altura ou peso seria inadequado ao Ginasio Municipal.

17. A seguranga e o desempenho do produto ndo dependem da reproducdo das
dimensdes de um modelo especifico, mas do atendimento as normas técnicas pertinentes
e da comprovacao de resisténcia, estabilidade, ergonomia, durabilidade, protecdao contra
intempéries e compatibilidade com o local de instalagdo. A adogdo de medidas exatas,
sem tolerdncias ou parametros de equivaléncia, exclui produtos funcionalmente
adequados por diferencas milimétricas que ndo produzem qualquer prejuizo a
Administracao.

18.  Diante disso, requer-se a revisao das especifica¢cdes, com a eliminacdo das medidas
que ndo sejam indispensaveis, a adocdo de faixas razodveis de tolerancia e a admissao de
produtos com dimensdes equivalentes, desde que atendam as normas técnicas aplicaveis
e aos requisitos objetivos de segurangca, resisténcia, ergonomia e compatibilidade com a
arquibancada. Também deverao ser uniformizadas as medidas constantes do Termo de
Referéncia, da Minuta do Contrato e do Modelo de Proposta.

II. NECESSIDADE DE QUALIFICACAO TECNICA PARA OS SERVICOS DE
INSTALACAO.

19. O objeto da licitacdo compreende o fornecimento e a instalagdo de assentos
esportivo com encosto alto, envolvendo servicos técnicos de montagem, fixacao,
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adequacdo das superficies e verificagdo das condicdes de seguranca, com aplicagdo de
normas técnicas especificas.

20.  Apesar da natureza técnica do objeto, o Edital ndo exige nenhuma documentagdo
destinada a comprovar a aptidao da licitante para o fornecimento de bens similares, de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

21. Oart. 67, inc. II, da Lei 14.133 /2021 descreve o seguinte:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional
serd restrita a: Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugio de
servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

I - apresentacio de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucio
de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagio

HI - indicacdo do pessoal técnico, das instalagoes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Z

22.  Essa omissao é relevante. O adequado desempenho dos assentos depende da
prévia verificacdo das arquibancadas, da compatibilidade do produto com as bases de
concreto ou estruturas metalicas, da correta definicdo do espacamento, do alinhamento e
nivelamento das unidades e da execucdo segura dos pontos de fixagdo, com parafusos,
buchas e arruelas apropriados. Falhas nessas etapas podem comprometer a estabilidade,
a resisténcia, a drenagem, a durabilidade dos assentos e, sobretudo, a seguranca dos
usuarios.

23. A instalagao, portanto, ndo constitui atividade meramente acessdria ou indiferente
a qualidade do resultado. Se o edital atribui @ mesma contratada a responsabilidade pelo
fornecimento e pela instalagdo dos sistemas, deve também estabelecer meios
proporcionais para verificar sua capacidade de executar essa parcela técnica.

24. No mesmo sentido, os arts. 59 e 60 da Lei n° 5.194/1966 determinam o registro no
CREA das empresas que executem obras ou servigos relacionados ao exercicio
profissional da engenharia, bem como dos profissionais legalmente habilitados por elas
responsaveis. Para as atividades de arquitetura e urbanismo, os arts. 12 e 13 da Lei n°
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12.378/2010 estabelecem que o acervo técnico pertence ao profissional e que a
qualificacdo técnica da sociedade é demonstrada pelos acervos dos arquitetos
comprovadamente a ela vinculados.

25. O edital deveria exigir, assim, que a execucao dos servigos de instalacdo estivesse
sob responsabilidade de profissional legalmente habilitado e registrado no CREA ou no
CAU, com atribuicdes compativeis com as atividades efetivamente executadas. Poderao
ser admitidos arquiteto e urbanista ou engenheiro civil e, quanto ao engenheiro mecénico,
desde que suas atribuicdes profissionais registradas perante o CREA abranjam os servicos
integrantes do objeto.

26.  Também deve ser comprovado o vinculo entre o profissional indicado e a licitante.
Essa comprovagao, contudo, ndo deve ser limitada a existéncia de vinculo empregaticio
ou a integracao prévia ao quadro permanente. Devem ser admitidos o vinculo societério,
o contrato de trabalho, o contrato de prestacdo de servicos ou o compromisso de
contratacdo futura, condicionado a efetiva participagdo do profissional na execugao do
objeto.

27. A capacidade técnico-profissional deve ser demonstrada por atestado de
responsabilidade técnica relativo a instalacdo de pisos modulares ou servigo tecnicamente
similar, acompanhado da correspondente Certidao de Acervo Técnico - CAT, quando se
tratar de profissional vinculado ao CREA, ou da Certiddo de Acervo Técnico com
Atestado - CAT-A, quando se tratar de arquiteto e urbanista vinculado ao CAU.

28. A sistemdtica de comprovagdo de capacidade técnica em licitagdes envolve a
apresentacao de atestados e certiddes de acervo técnico (CATs). De um lado, os atestados
sdo declaracdes de terceiro acerca do cumprimento de atividades pelo profissional
técnico. De outro, a CAT é documento acervado no CREA, com a finalidade de construir
um acervo de capacidade técnica do profissional.

29. Com isso, busca-se garantir que a obra foi fiscalizada pelo conselho profissional,
com anotagao de responsabilidade técnica:

“No caso de obras e servigos de engenharia, arquitetura e urbanismo, o atestado deve ser
registrado _perante o Crea. O registro dos atestados, quanto a servicos e obras de
engenharia, faz-se em face do Crea. A legislacio propria dispoe sobre o tema. No ambito da
atividade de engenheiro, aplicam-se as Leis Federais 5.194/1966 e 6.496/1977 (completadas
especificamente pela Res. 1.025/2009-Confea. No tocante a arquitetura e urbanismo, incide
a Lei 12.378/2010.
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A Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) em face do Crea e o Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) perante o CAU sdo obrigatorias para cada
prestagdo de servigo de engenharia ou de arquitetura e urbanismo.

[...] No @mbito do Crea e do CAU, admite-se a emissio de uma Certidio de Acervo Técnico
(CAT) para fazer prova em face de terceiros do contetido do acervo técnico do profissional.
Essa solugcdo decorre de que, no tocante a obras e servigos de engenharia,
arquitetura e urbanismo, os conselhos profissionais competentes realizam uma
atividade de controle quanto a prépria contratacio.

Portanto, o conselho dispée dos elementos para acompanhar a existéncia do
contrato e a execugcdo da obra ou servigo de engenharia. Dai a relevincia do
registro do atestado perante o Crea e o CAU. Se a atividade foi realizada sem
comunicacdo formal ao conselho profissional competente, inexistiu a ART ou o
RRT. Em tais hipdteses, a atuacdo do sujeito, além de infringir as normas
profissionais aplicdveis, ndo serd retratada em atestado vdlido para fins de
licitacdo”. (Marcal Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos. Ed. 2021. Sdo Paulo: RT, E-book).

“25. Assim, concluo afirmando que o escorreito exame da qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional ndo podem prescindir de ambos os documentos:
as certidoes de acervo técnico e os atestados de capacidade técnica a ela
vinculados. 26. Para fins de qualificagdo técnico-profissional, a CAT emitida em nome do
responsdvel técnico (pessoa fisica) é complementada pelas informagoes sobre 0s servigos e
quantidades executadas que constam somente dos atestados técnicos, elaborados pelo 6rgdo
contratante em nome da construtora, pessoa juridica. 27. Ji a habilitacdo técnico-
operacional, é feita por meio dos atestados técnicos emitidos pelo contratante em nome da
pessoa juridica, mas o exame das certidoes de acervo técnico emitidas em nome dos
engenheiros responsdveis pelos servicos proporciona uma forma célere e sequra de conferir
a autenticidade e veracidade das informagoes existentes nos atestados.” (Acérdao
2.326/2019, Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler)

30. A redacdo deve ser retificada para exigir experiéncia anterior com o fornecimento
dos produtos, além da comprovagdo especifica da capacidade técnica necessaria a sua
instalacdo. Ainda, é necessario prever o registro da empresa no conselho profissional
competente, indicacdo de responsavel técnico habilitado, comprovagdo de vinculo com
esse profissional ou apresentagao de atestado acompanhado do respectivo acervo técnico.

31.  Essas exigéncias devem permanecer restritas a parcela efetivamente relevante do
objeto: a instalagdo dos assentos. Nao se justifica exigir experiéncia anterior com produtos
de dimensdes, materiais ou configuragdes idénticas, nem comprovagdo cumulativa de
instalagdo de todos os modelos previstos no edital. E suficiente a demonstracio de
experiéncia em servico similar, de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior.

Av. Candido de Abreu, 526, Conjuntos 907/911/912, Torre A, Curitiba- PR. CEP 80.530-905. +55 41 3362-0159
www.jgduda.com.br - duda@jgduda.com.br - Pigina 10 de 16.



http://www.jgduda.com.br/
mailto:duda@jgduda.com.br

JGDUDA

SALES & ADVOGADOS

32. Por fim, a contratada devera apresentar, antes do inicio do servico, a respectiva
ART ou RRT de execucdo, documento que individualizara a responsabilidade técnica e
permitira a Administracdo fiscalizar a participagdo efetiva do profissional indicado.

II. OBSCURIDADE E INSUFICIENCIA DO PRAZO DE ENTREGA.

33. O item 6.3 do Termo de Referéncia estabelece prazo de apenas 30 dias tteis,
contados do encaminhamento da ordem de fornecimento, para a entrega integral dos 600
assentos. O item 6.4 acrescenta prazo de 15 dias tteis para a instalagao:

6.3.0 prazo para entrega dos produtos apos a emissdo e encaminhamento da ordem de
fornecimento € de 30 dias uteis.

6.4.A entrega e instalacdo sera efetuada de forma integral (600 unidades), prazo para
instalacdo € de 15 dias uteis.

34.  Desse modo, requer-se que a administragdo esclareca qual o prazo para a entrega.

35.  Nao obstante, o prazo mostra-se reduzido diante das caracteristicas e da dimensao
da contratagdo. Os assentos deverdo ser fabricados em quantidade expressiva e nas cores
que somente serdo definidas pela Administracdo no momento da contratacao, além de
transportados até o Municipio e instalados nas arquibancadas do Gindsio Municipal.

36. A execucdo também exige a prévia verificacdo das bases de concreto ou estruturas
metdlicas, a definicdo do posicionamento e do espagamento das unidades, a realiza¢ao
das perfuragdes, a colocacdo dos elementos de fixacdo e a conferéncia do alinhamento, da
estabilidade e da seguranca dos 600 assentos.

37.  Desse modo, o prazo fixado ndo considera as etapas de fabricacdo personalizada,
aquisicao dos insumos, controle de qualidade, transporte, descarga e preparacado do local.
Tampouco o ETP apresenta estudo, consulta ao mercado ou situacdao de urgéncia que
demonstre a viabilidade ou a necessidade desse cronograma.

38. A manutencdo do prazo de 30 dias favorece empresas que ja disponham
previamente de elevado estoque dos produtos com as exatas caracteristicas exigidas e
restringe a participagdo de fabricantes e fornecedores que dependam da aquisicdo ou
importagao de matéria-prima ap6s o recebimento da requisicdo.

39.  Requer-se, portanto, a ampliacdo do prazo de entrega para 90 dias, contado da
emissdo da respectiva requisicdo, ou, subsidiariamente, a definicao de prazos escalonados

Av. Candido de Abreu, 526, Conjuntos 907/911/912, Torre A, Curitiba- PR. CEP 80.530-905. +55 41 3362-0159
www.jgduda.com.br - duda@jgduda.com.br - Pigina 11 de 16.



http://www.jgduda.com.br/
mailto:duda@jgduda.com.br

JGDUDA

SALES & ADVOGADOS

conforme o quantitativo solicitado, assegurando-se periodo compativel com a fabricacao,
o transporte e a instalacao dos produtos.

III. INCONSISTENCIAS E OMISSOES NAS EXIGENCIAS DE LAUDOS
TECNICOS.

40. O Termo de Referéncia exige que o produto possua aditivos anti-UV, protegao
contra intempéries e resisténcia mecénica ao uso continuo. Apesar disso, o edital nao
estabelece qualquer meio objetivo para comprovar essas caracteristicas, permitindo que
produtos sejam aceitos com fundamento apenas em catalogos ou declaracdes do préprio
fabricante.

41. O ETP reconhece a necessidade de conformidade com normas técnicas de
seguranca, mencionando expressamente a “resisténcia ao fogo” e a “fixagio adequada”.
Contudo, ndo foram convertidos em critérios objetivos de aceitagao no edital ou no Termo
de Referéncia.

42.  Para assegurar a efetividade da exigéncia, deve-se prever a apresentagdo, pelo
licitante provisoriamente vencedor, de laudos emitidos por laboratério acreditado,
referentes ao fabricante e ao modelo ofertados, que comprovem a resisténcia a radiagao
UV, as intempéries e aos esforcos mecédnicos, conforme os métodos e parametros da
ABNT NBR 15925:

e Flamabilidade: o item 4.3 da ABNT NBR 15925 determina que os assentos
plasticos atendam a UL 94, alcancando classificacdo V-0, independentemente de
sua utilizacao em ambiente interno ou externo. O ensaio deve ser realizado em
corpo de prova com espessura maxima de 3 mm, impondo-se a exigéncia do
correspondente laudo técnico.

e Marcacdo Indelével: previsto no item 4.2 da ABNT NBR 15925, com a identificacao
do fabricante, 0 més e o ano de fabricacdo e o simbolo de reciclagem previsto na
ABNT NBR 13230. A marcagdo assegura a rastreabilidade do produto e permite
identificar sua origem, fabricacdo e responsabilidade técnica.

e Ensaios de resisténcia e durabilidade: previstos na ABNT NBR 15878, conforme
determinado pela ABNT NBR 15925. Ao término dos testes, o produto ndo pode
apresentar danos ou deformagdes que comprometam sua seguranga, sua utilizacao
normal ou a manutencao de suas fungoes.
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43. A apresentacdo desses laudos ndo configura formalidade excessiva, mas
instrumento indispensdvel para comprovar requisitos expressamente previstos no
proprio planejamento da contratacdo. A mera reproducdo, em catalogo, de expressoes
como “anti-UV”, “resistente as intempéries” ou “alta resisténcia mecanica” ndo
demonstra o efetivo desempenho do produto.

44. A exigéncia também concretiza as justificativas dos itens 3.4 e 3.6 do Termo de
Referéncia, que destacam a seguranca dos usudrios e a conformidade com as normas
aplicaveis. Ndo é coerente fundamentar a contratacdo na necessidade de seguranca e
durabilidade e, simultaneamente, dispensar a comprovagao técnica dessas qualidades.

45.  Os documentos ndo se destinam simplesmente a fiscalizar a execucdo futura, mas
a comprovar caracteristicas preexistentes e essenciais do produto ofertado, confirmando

que estdo em consonancia com a legislacao de transito vigente.

46. A garantia de contratacdo de produto de qualidade é central, na Lei 14.133/2021,
que possibilita a exigéncia de diversos meios de prova de qualidade do bem fornecido
(art. 42):

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao
das marcas eventualmente indicadas no edital serd admitida por qualquer um dos seguintes
meios: I - comprovagdo de que o produto estd de acordo com as normas técnicas
determinadas pelos 6rgdos oficiais competentes, pela Associacido Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

“E essencial a previsio no edital de um padrdo de qualidade minima, cujo ndo
preenchimento acarreta a desclassificacdo da proposta formulada. O edital deve descrever
adequadamente o objeto licitado, o que se traduz ndo apenas numa definicdo genérica do
objeto, mas também em atributos qualitativos reputados indispensiveis para satisfazer as
necessidades da Administracdo.

[...] 3.2) A referéncia a normas técnicas formais (inc. I) Outra solugdo reside em
consagrar as solugoes adotadas por entidades de normatizagdo e padronizagdo. No Brasil,
isso envolve especificamente a atuagio da Associacio Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT. O art. 42, inc. I, refere-se a essa solugio. Sempre que existirem normas técnicas
padronizadas, adotadas por instituicido dotada de credibilidade adequada, caberd
a4 Administracdo a sua adocdo”. (Margal Justen Filho. Comentarios a Lei de

Licitacoes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: 2021, E-book. Comentéarios ao
art. 42).

Av. Candido de Abreu, 526, Conjuntos 907/911/912, Torre A, Curitiba- PR. CEP 80.530-905. +55 41 3362-0159
www.jgduda.com.br - duda@jgduda.com.br - Pigina 13 de 16.



http://www.jgduda.com.br/
mailto:duda@jgduda.com.br

GDUDA

SALES & ADVOGADOS

47. Esses elementos sdo integrantes da proposta, necessarios para que a

Administracao verifique se o produto oferecido atende as especificagdes minimas do
edital.

48. A sistematica da Lei n° 14.133 /2021 confirma esse enquadramento. Nos termos do
art. 59, II, devem ser desclassificadas as propostas que ndo obedecerem as especificagdes
técnicas do edital. O art. 63, II, permite que a verificagdo da conformidade da proposta
seja realizada em relacdo a proposta mais bem classificada. Essa analise deve
necessariamente anteceder a habilitacdo, conforme a sequéncia ordinaria estabelecida
pelo art. 17 da Lei, conforme o seu § 3°:

Art. 17. O processo de licitagdo observari as seguintes fases, em sequéncia: [...] IV - de
julgamento; [...] § 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV
do caput deste artigo, o 6rgdo ou entidade licitante poderd, em relagdo ao licitante
provisoriamente vencedor, realizar andlise e avaliacdo da conformidade da
proposta, mediante homologacdo de amostras, exame de conformidade e prova de
conceito, entre outros testes de interesse da Administracdo, de modo a comprovar
sua aderéncia as especificacdes definidas no termo de referéncia ou no projeto
bdsico.

49.  Transferir a apresentacdo dos certificados para a fase de execucdo significaria
adjudicar o objeto e celebrar o contrato sem a comprovacao de que o produto ofertado
satisfaz os requisitos técnicos que justificaram a propria contratagao.

50.  Requer-se, portanto, a retificagdo do edital para exigir do licitante provisoriamente
vencedor, como condicdo de aceitagdo do produto, laudos técnicos correspondentes ao
fabricante e ao modelo ofertados, emitidos por laboratério acreditado, contemplando
todos os requisitos aplicaveis da ABNT NBR 15925.

IV. PEDIDOS.
Nos termos das razdes expostas, requer-se e pede-se, respeitosamente:

a) o conhecimento e o acolhimento da presente impugnacdo, reconhecendo-se a
necessidade de retificagdo do instrumento convocatério nos pontos adiante
especificados;

b) retificacdo da especificacdo do objeto para excluir a indicacdo nominal “Modelo
Morumbi” e substituir as caracteristicas construtivas proprias desse produto por
requisitos objetivos de desempenho, com admissdo expressa de modelos similares

Av. Candido de Abreu, 526, Conjuntos 907/911/912, Torre A, Curitiba- PR. CEP 80.530-905. +55 41 3362-0159
www.jgduda.com.br - duda@jgduda.com.br - Pigina 14 de 16.



http://www.jgduda.com.br/
mailto:duda@jgduda.com.br

GDUDA

SALES & ADVOGADOS

ou equivalentes que atendam as necessidades da Administragdo e as normas
técnicas aplicaveis;

a correcao da referéncia a ABNT NBR 15925 e a reformulacdo das exigéncias
relativas a estrutura, drenagem, fixacdo e identificacdo numérica, de modo a
admitir solugdes tecnicamente equivalentes que assegurem resisténcia,

estabilidade, seguranca, escoamento e rastreabilidade do produto;

N

complementacdo da qualificagdo técnica referente a instalacdo dos assentos,
mediante exigéncia de registro da empresa no CREA ou CAU, indicagdo de
responsavel técnico com atribui¢des compativeis, comprovacao de seu vinculo por
qualquer meio juridicamente admitido e apresentacdo de atestado de servico
similar acompanhado do respectivo acervo técnico, além da ART ou RRT antes do
inicio da execucao;

o esclarecimento de que os prazos previstos nos itens 6.3 e 6.4 do Termo de
Referéncia sdo sucessivos e a ampliacdo do prazo de entrega para 90 dias, contados
da ordem de fornecimento, preservado prazo adicional para a instalagdo;
subsidiariamente, a adocdo de cronograma escalonado compativel com a
fabricagao, a personalizacao, o transporte e a instalacdo das 600 unidades;

a inclusdo, como condicdo de aceitacdo da proposta do licitante provisoriamente
vencedor, da apresentacao de laudos correspondentes ao fabricante e ao modelo
ofertados, emitidos por laboratério acreditado, que comprovem todos os requisitos
aplicaveis da ABNT NBR 15925, especialmente resisténcia a radiacdo UV e as
intempéries, flamabilidade com classificagdo V-0 conforme a UL 94, marcacdo
indelével e resisténcia mecanica e durabilidade conforme a ABNT NBR 15878;

acolhida a impugnagao, a republicacdo do edital com reabertura dos prazos legais,
decidindo a autoridade competente e publicando-se a decisdao na forma do item
11.2 do Edital.

Respeitosamente, pede-se deferimento.
De Curitiba, 24 de setembro de 2026.

JOAO Assinado de forma
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