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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacio de solucao que atendera a necessidade abaixo especificada.
O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes € aos principios que regem a

Administragao Publica.

1- DESCRICAO DA NECESSIDADE
Fundamentacio: Descricao da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (inciso I do § 1° do art. 18 da Lei

14.133/2021)

Comentarios: Contratagdo de software especializado para edi¢do, conversdo e gerenciamento
de documentos PDF, com tecnologia avangada de reconhecimento Optico de caracteres
(OCR), para atender as demandas administrativas e legislativas da Camara Municipal de Sao
Miguel do Araguaia — GO. A necessidade decorre da crescente demanda por digitalizagao,
edicdo e conversao de documentos oficiais (projetos de lei, pareceres, atas, correspondéncias),
bem como da necessidade de extracdo de dados textuais de documentos escaneados e imagens,
otimizando o trabalho dos servidores e garantindo eficiéncia, rastreabilidade e seguranga no

tratamento da informagao institucional.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
Fundamentacio: Demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da

Administragdo; (inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Comentarios: Se a Administragdo possui o Plano Anual de Contratacdes (PCA), devera ser
informada aqui a previsdo da futura contratacdo no respectivo PCA e o devido alinhamento

com o planejamento realizado.

3 —REQUISITOS DA CONTRATACAO
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Fundamentacio: Descri¢do dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo.

(inciso III do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Comentarios: Objetiva-se selecionar a solucdo de software que melhor atenda as
necessidades da Camara Municipal, com os seguintes requisitos essenciais:

o Funcionalidades obrigatorias:
»  Edigdo avangada de PDFs (inserir, excluir, modificar texto e imagens);
»  Conversdo bidirecional entre PDF ¢ formatos Microsoft Office (Word, Excel,
PowerPoint);
»  Reconhecimento Optico de caracteres (OCR) com alta precisdo, suportando multiplos
idiomas (incluindo portugués);
»  Criacdo de PDFs a partir de imagens escaneadas ou arquivos de imagem,;
»  Comparagdo de documentos em diferentes formatos (PDF vs. Word vs. escaneado);
»  Protecdo e assinatura digital de documentos;
»  Criacao e preenchimento de formularios PDF interativos;
»  Suporte a processamento em lote (batch processing);
. Modelo de licenciamento: 1 (uma) licenga autbnoma (per-seat) para instalagdo em uma
estagdo de trabalho (1 PC), com vigéncia anual (12 meses) ou multianual, conforme
disponibilidade do fornecedor;
. Suporte e garantia: A contratada devera fornecer suporte técnico (preferencialmente
em portugués) e garantia contra defeitos pelo periodo da licenca;
. Compatibilidade: Sistema operacional Windows (versdes atuais: Windows 10,
Windows 11);
. Entrega: Imediata, por meio de envio de codigo de ativacdo (ESD — Electronic

Software Delivery) apds a confirmacdo do pagamento.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (Elemento Obrigatério)
Fundamentacio: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia

com outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art.

18 da Lei 14.133/21).

Comentarios: O quantitativo foi definido com base em levantamento da area de tecnologia

da informagdo e das necessidades administrativas da Camara, considerando a demanda por
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uma estacdo de trabalho dedicada a digitalizacdo, edicdo e gestdo de documentos. Nao ha

contratacdo interdependente que interfira neste quantitativo.

Descrigdo do Modelo de . Preco unitario
Item software licenca Quantidade (referéncia) Prego total
ABBYY Licenga
01 FineReader autobnoma — 1 1 US165,00 US165,00
PDF Corporate | usudrio — 1 ano
aprox. R$
Total geral 900,00

Observacao: O valor em reais esta sujeito a variagdo do dolar comercial no momento da contratagdo (referéncia:
USS$ 1,00 = RS 5,45 em maio de 2026).

5-LEVANTAMENTO DE MERCADO
Fundamentacio: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas

possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar. (inciso

V do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Comentarios: Foram realizadas pesquisas em plataformas nacionais e internacionais (sites
oficiais dos fornecedores, agregadores de software e revendas autorizadas) para identificar
solucdes equivalentes ou superiores a0 ABBYY FineReader PDF Corporate, bem como para

verificar a compatibilidade dos precgos praticados com as condi¢gdes de mercado.

5.1 — Produto de referéncia (ABBYY FineReader PDF Corporate)

Especificacio Descricao

Fabricante / Fornecedor ABBYY

Site oficial https://pdf.abbyy.com/

Versao / Edi¢ao FineReader PDF Corporate

Modelo de licenca Licen¢a autonoma (per-seat) — 1 usuario — 1 ano

Preco publico (site oficial) USS$ 165,00 / ano (€ 165 / ano)

Site de referéncia https://pdf.abbyy.com/

Principais caracteristicas . Edicao e organizacio avancada de PDFs;
. Criacio de formularios PDF preenchiveis;
. Colaboracio e aprovacio de documentos;
. Comparacio de documentos em diferentes formatos;
. Protecio e assinatura de PDFs;

» Digitalizacdo de documentos em papel com OCR baseado em IA;
e Otimizacdo de tarefas recorrentes de digitalizacio e conversio;
* Opgcoes flexiveis de licenciamento (per seat, concorrente, usuario remoto);
¢ Reconhecimento de 198 idiomas;

Pontos fortes em relaciio aos | * Tecnologia OCR lider mundial (reconhecida como superior para conversao de

concorrentes imagens escaneadas em documentos editaveis);
e Comparacio de documentos em diferentes formatos (PDF vs. Word vs.
escaneado);
e Excelente relacio custo-beneficio para tarefas intensivas de OCR;

* Interface mais intuitiva que a do Adobe Acrobat Pro para usudrios iniciantes.
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Avaliacao de mercado

. Nota média 4,7/5 no Capterra;
o “Editors’ Choice” do PCMag para ferramentas de OCR (US edition);

¢ 32 anos de mercado, mais de 10 milhdes de usuarios;

5. 2 — Softwares similares ou superiores disponiveis no mercado

Produto /
Fornecedor

Caracteri
sticas
principais

Model
ode
licenca

Preco

Site de referéncia

Diferenciais /
Observacoes

Adobe
Acrobat
Pro (Adobe)

Edicao
avancada
de PDFs,

OCR,
conversao
para

Office,
assinatur

a
eletronica

b
colaboracg
20 em
nuvem e
ferrament
as de IA
para
analise de
document
0S.
Nuvem
integrada
com
armazena
mento e
coleta de
respostas.

Assinat
ura
anual
(mensa
D-1
usuari
0

US19,99/

meés(aprox.R

1.307/ano)

https://www.adobe.com/br/acr

obat/pricing.html

Ecossistema
Adobe completo,
lider em
funcionalidades
empresariais,
porém custo
anual superior
(aproximadament
e
R
1.307,00contraR
900,00 da
ABBYY)

Foxit PDF
Editor
Pro (Foxit)

Edicao e
conversio
de PDFs,
OCR com
suporte
multiling
ue,
criacao de
formulari
0s,
colaborag
40 em
tempo
real,
integraca
0 com
sistemas
de gestio
de
document
0s e

Licencg
a
perpét
ua ou
assinat
ura
anual

A partir de US$

129,00
(perpétua)

https://www.foxit.com/pdf-
editor/

Custo mais baixo,
modelo de licenca
perpétua
disponivel.
Funcionalidades
OCR e edicao de
PDF abrangentes.
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ERPs,
suporte a
44
idiomas
para
OCR.

Edicao
avancada,
OCR,
conversio
para
formatos
Microsoft
Office
(alta
fidelidade

), criagdo Boa relacao
de PDFs custo-beneficio
com para tarefas de
Nitro PDF padrio https://www.gonitre.com/en/pr edicio e
Pro (Nitro) ISO ura nte US§ icing?section=pro conversio; preco
320002 | 2nual 179,00/ano intermedidrio;
(PDF 2.0), Cloud integration
integraca robusta.

0 com
armazena
mento em

nuvem

(Box,
Dropbox,

Google

Drive,
OneDrive

).

Assinat | Aproximadame

Edicao
completa,
conversiao

, OCR

com
suporte a
mais de
26
idiomas,
criacio de
formulari
0s,

Licen¢
a
perpét

ua ou Custo mais
assinat acessivel; opcio
ura de licenca
anual perpétua sem
PDFelement (Liceng renovacao anual
ferrament s
Pro (Wonder as por obrigatoria;
as de IA
share) ara volume modelo de
P disponi negocios com
resumo e . ~
= veis melhor relagio
traducio, , s
para custo-beneficio a
suporte .
equipe longo prazo.
para se
assinatur .
servido

a res)
eletronica :

Licenca
perpétua a
partir de R$ https://pdf.wondershare.com.b
350,00 r/business/
(divulgacio
promocional)

b
administr

acao de
licencas e
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ferrament
as APIL
OCR de
alto
desempen Concorrente
ho (motor .
IRIS) direto com foco
> Licen¢ em OCR e gestio
conversio
Readiris e edicao a documental
¢ perpét Preco sob https://iriscorporate.com/es/sof (origem belga).
PDF (L.R.L.S. | de PDFs, - . ~
e ua ou consulta twares/readiris-pdf/ Preco néo
) criacio, . L.
~ assinat publico;
anotacao, -
~ ura necessario
fusio e
: consultar
combinac¢
. revendedor.
ao de
arquivos
PDF.
Edicao e
conversiao
com
interface
semelhant
e ao
Microsoft Bom
Office custo-beneficio
(Curva de com um
Tungsten aprendiza Liceng https://www.trustradius.com/c pagamentf) unico
Power PDF do a ompare-products/abbyy- ¢ muito
Advanced (T | reduzida), . USS$ 179,00 b b A econémico a
perpét finereader-vs-adobe-acrobat-
ungsten — OCR ua vs-tunesten-power-ndf longo prazo.
ex-Kofax) avancado, £ D D Ocasido em que a
conversio licenca perpétua
fiel elimina o custo de
mantendo renovaciao anual.
layouts
complexo
s, criacao
de
formulari
0s.
Editor de
PDF,
OCR
integrado
(Foxit Al
OCR), Licen¢ Produto robusto,
conversao a atualmente
Foxit para perpét Preco sob Modelo anterior do Foxit PDF incorporado ao
PhantomPD | Microsoft | uaou corfsul ia Editor; informacées Foxit PDF Editor.
F (Foxit) Office, assinat disponiveis no site da Foxit. Modelo de licenca
criacio e ura perpétua
preenchi anual disponivel.
mento de
formulari
0s,
assinatur
a
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eletronica
e
colocacio
em lote.

Observacgao: Os precos estdo sujeitos a alteragdes e podem variar de acordo com a regido, ofertas promocionais
e politicas de revenda. Para cotacdes atualizadas no Brasil, recomenda-se contatar diretamente os fornecedores
ou revendedores autorizados.

5. 3 — Pesquisa de precos e fontes verificadas

Fonte de Data da Produto / faixa de preco . . ~
. Link de verificaciao
pesquisa consulta encontrada
Site oficial | 14/05/20 FineReader PDF Corporate —
ps://pdf.abbyy.
ABBYY 26 USS$ 165 / ano (€ 165) https://pdf.abbyy.com/
Tr“StsRad‘“ 1405720 | ABBYY FineReader US165/
(comparati 2 ano; AdobeAcrobatProUS 19, Clique aqui
VI:)) 99/més
ABBYY FineReader US165/
11%\;[ él)g 14/(2)2/20 ano(Corporate); US 99/ano Clique aqui
(Standard)
Wondersha Licenca perpétua — preco
re 14/05/20 promocional a partir de RS https://pdf.wondershare.com.br/busines
PDFelemen 26 350,00 / Licen¢a anual — preco s/
t Brasil sob consulta
Adobe 14/05/20 AAcrobat Pro - R55,00/ https://www.adobe.com/br/acrobat/prici
Brasil 26 més(aprox. R 660,00/ano com no.html
promocio) st

5.4 — Conclusio do levantamento e recomendacao

Com base na analise comparativa, constata-se que:

e O ABBYY FineReader PDF Corporate apresenta excelente relacdo custo-beneficio
(US$ 165,00/ano0), especialmente para tarefas que exigem alto volume de digitalizagdo e
reconhecimento de caracteres, onde sua tecnologia OCR ¢ lider de mercado;

e Em relagio ao Adobe Acrobat Pro (US$ 19,99/més ou USS$ 239,88/ano), a opcdo da
ABBYY ¢ mais econdmica para a utilizagdo prevista, principalmente por ndo demandar
recursos avangados de nuvem e por seu foco ser a conversdo de documentos fisicos e
escaneados — vantagem significativa para a Camara Municipal,

e As solucdes alternativas (Foxit, Nitro, PDFelement, Tungsten Power PDF) apresentam
modelos de licenciamento igualmente competitivos, com destaque para licengas perpétuas
(pagamento unico), que podem representar economia a longo prazo, embora possuam
tecnologia de OCR ligeiramente inferior 8 da ABBYY;

e Para uma unica estacio de trabalho, a licenca anual do ABBYY FineReader ou de um
de seus concorrentes diretos apresenta-se como a solugdo mais equilibrada em termos de

funcionalidades, suporte técnico e valor global;
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e Considerando o valor da contratacido (aproximadamente US$ 165,00, que corresponde
a menos de R$ 1.000,00), recomenda-se a realizacio de dispensa de licitacio com
fundamento no art. 75, inciso II da Lei n° 14.133/2021, uma vez que o valor ¢
significativamente inferior ao limite legal para compras e servigos comuns (R$ 62.725,59 para
o exercicio de 2026). A medida atende aos principios da eficiéncia, economicidade e
celeridade, desde que o preco seja compativel com os indicadores de mercado demonstrados
nesta pesquisa.

Valor estimado final da contratacdo: US$ 165,00 (aproximadamente R$ 900,00), sujeito a
cotagdo do dolar comercial no momento da efetiva¢do da aquisi¢do, conforme parametros da

pesquisa de mercado e precos internacionais consolidados.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO (Elemento Obrigatoério)
Fundamentacio: Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdao

constar de anexo classificado, se a administracdo optar por preservar o seu sigilo até a

conclusao da licitagdo (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21).

Comentarios: Com base no orcamento de referéncia (ABBY'Y FineReader PDF Corporate —
USS$ 165,00), nas cotagdes de mercado de softwares similares e na cotagdo do dolar comercial
de maio de 2026 (média de R$ 5,45), adota-se o valor de aproximadamente R$ 900,00
(novecentos reais) como estimativa para a contratacao.

O valor definitivo serd apurado no momento da aquisi¢do, mediante conversdo cambial e

eventuais acréscimos de impostos e encargos de transacao digital.

Item Descricio Unidade | Quantidade | Preco unitario (referéncia) 1::;:;;)
Licenca de software
ABBYY FineReader aprox.
01 PDF Corporate (1 Licenca 1 US165,00(aprox.R 900,00) R$
ano) ou similar 900,00
equivalente
Valor aprox.
total RS
estimado 900,00
7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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Fundamentacio: Descricio da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei

14.133/21).

Comentarios: A solugdo contratada compreendera o fornecimento de 1 (uma) licenca de
software para edicdo, conversdo e gerenciamento de PDFs com tecnologia OCR, para
instalacdo em estacdo de trabalho (1 PC). A contratada devera entregar o codigo de ativagao
(ESD) de forma imediata apds a confirmacdo do pagamento, fornecer suporte técnico em
portugués (por pelo menos 12 meses) e garantir a compatibilidade com Windows 10 ou
Windows 11. A solugdo deverd atender integralmente aos requisitos elencados na Secdo 3
deste ETP, priorizando funcionalidades de OCR, conversao para/do Microsoft Office, edi¢ao

avancada e criagao de formularios.

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
Fundamentacio: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo. (inciso VIII do § 1°

do art. 18 da Lei 14.133/21).

Comentarios: O objeto ¢ indivisivel, pois consiste em uma Unica licenga de software que
deve ser fornecida por um mesmo fornecedor para garantir a integridade da solugdo,
uniformidade de atualizacdes e responsabilizagdo tnica. O parcelamento ndo traria vantagem

econdmica ou técnica. Portanto, a contratacao sera realizada com fornecedor unico..

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Fundamentacio: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e

de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso

IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Comentarios: Com a aquisicao da licenca do software, espera-se:
e Aumento da eficiéncia na digitalizacdo, edicdo e conversdo de documentos oficiais
(projetos de lei, atas, pareceres, correspondéncias);
e Reducdo do tempo de trabalho manual com reescrita e formatagdo de documentos,
com ganhos de produtividade para os servidores;

e Melhoria na qualidade e na padronizagdo dos documentos produzidos pela Casa

Legislativa;
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Capacidade de extragdo de dados textuais de documentos escaneados e imagens
(OCR), otimizando pesquisas e consultas a base documental;

Maior seguranca e controle na gestdo de documentos sigilosos ou restritos;

Reducao de custos com impressao e armazenamento fisico, com migragao para o meio
digital;

Capacidade de expansdo futura para mais estagdes de trabalho, conforme a

necessidade.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentacio: Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a

celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para

fiscalizacao e gestdo contratual ou adequagdo do ambiente da organizagdo; (inciso X do § 1°

do art. 18 da Lei 14.133/21).

Comentarios: Antes da assinatura do contrato serdo adotadas as seguintes providéncias:

Designagdao de fiscal do contrato (servidor do departamento de tecnologia da
informacao ou administragao);

Verificacdo da compatibilidade do software com a infraestrutura de TI da Camara
(sistema operacional, hardware, rede);

Capacitacao de pelo menos dois servidores para operagao do software (basico: OCR,
edicdo, conversao, criacao de formularios);

Disponibiliza¢cdo da dotagdo orgamentaria correspondente, considerando a cotagdo do

dolar no momento da aquisigao.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentacio: Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso XI do § 1° do art. 18

da Lei 14.133/21).

Comentarios: Nao ha contratagdo correlata ou interdependente em andamento que interfira

diretamente nesta aquisi¢do. Os servigos sdo pontuais € ndo dependem de outras aquisigoes,

exceto a disponibilidade de infraestrutura de TI existente na Camara.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS
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Fundamentacio: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso

XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Comentarios: A aquisi¢ao de software digital (licenga ESD) ndo gera residuos fisicos nem
embalagens, contribuindo positivamente para a redu¢cdo do consumo de papel e de insumos
de impressao na Camara, bem como para a economia de energia elétrica em comparagdo com
o processamento manual de documentos. A contratada deverd entregar a licenca por meio

eletronico e fornecer documentagdo em formato digital, sempre que possivel.

13 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO (Elemento Obrigatorio)
Fundamentacio: Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o

atendimento da necessidade a que se destina. (inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Comentarios: Conclui-se pela viabilidade técnica, operacional e orcamentaria da contratacao.
O valor estimado (aproximadamente R$ 900,00) ¢ inferior ao limite do inciso II do art. 75 da
Lein® 14.133/2021 (RS 62.725,59 para compras e servigos comuns).

Portanto, ¢ dispensavel a licitagdo, nos termos do art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021,
sendo a contratacdo direta a medida mais adequada para atender a necessidade com celeridade,
economicidade e qualidade, desde que o preco praticado seja compativel com os indicadores

de mercado demonstrados nesta pesquisa.

Sao Miguel do Araguaia — GO, 12 de maio de 2026.

Identificacdo do Servidor responsavel pela elaboragido do presente ETP:

Leonard ¢l Peres
e

Aprovagao (Ordenador de Despesas)
Data: 12 de maio de 2026.

Assinatura:
Tel: (62) 3364 - 1263 Rua 02, s/n - Centro, CEP: 76590 - 000
www.saomigueldoaaraguaia.go.leg.br Sao Miguel do Araguaia - Go

camarasmasecretaria@gmail.com



