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PARECER JURIDICO
Orgio Interessado: Cimara Municipal de Formoso
Assunto: Manifestacdo de Legalidade Perante o Procedimento de Contratagao.

Instruido o passo necessario para qualificar o ato em constru¢do, redigo a

quem faz interesse, o devido exame de legalidade do procedimento edificado.
I — Relatério

Trata-se este de um procedimento para Contrataciao Direta por Dispensa de
Licitacao para Contratacio de empresa especializada para prestacao de servicos de
assessoria e consultoria juridica para implementacio do programa de adequacio a
Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD) para atender as necessidades da Camara

Municipal de Formoso/GO.

E ciente dos atos necessdrios ao regular mecanismo do procedimento de
contratagdo direta que se faz correlato com os dispositivos da Lei Geral de Licitagdes e a
Instrugao Normativa n. 009/2023 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goias, trara este ato enunciativo, de modo, um controle diante do construido em face do

que € permitido.
I — O Controle Prévio pelo Parecer Juridico

A Constituicao da Republica, traz em sua articulag@o os principios explicitos
que regem a Administragdo Publica. E acompanhando as disposi¢des da Lei Maior, o
legislador infraconstitucional, ao normatizar as compras e as contratagdes publicas, teve
o cuidado de repetir este emblema da Administragdo Publica, ou seja, o estrito respeito

ao principio da legalidade.!

L Art. 52 Na aplicacio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fung¢des, da motivagdo, da vinculagdo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro). — Lei Federal n. 14.133/2021
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Prevendo modos para celebrar a legalidade nas compras e contratagdes
publicas, o legislador infraconstitucional, na forma do Art. 53 e seus dispositivos
concomitante com as disposi¢des do Art. 169, inciso II da Lei Federal n.
14.133/2021,consolidou que, ao final da fase preparatdria, havera por um advogado, o
exercicio de um controle prévio de legalidade por meio de uma analise juridica do
procedimento.? Além disso, o Art. 72, inciso II da Lei de Licitagdes no ambito da
contrata¢do direta e os Art. 7°, inciso XX e Art. 6°, § 2° da Instrugdo Normativa do

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids também chancelam a importancia

e o requisito do controle prévio de legalidade por meio do parecer juridico.’

Como visto, o parecer da unidade de assessoramento juridico da Camara
Municipal nos procedimentos de contratacio de empresa especializada no ramo
administrativo — prestacao de servigos para Contratacio de empresa especializada para
prestacio de servicos de assessoria e consultoria juridica para implementaciao do
programa de adequacio a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) para atender as
necessidades da Camara Municipal de Formoso/GO legais ¢ peca chave para
prestacdo de servigos da Casa de Lei — “’olhos da populagdo” para o que for pertinente.
Portanto, a produgdo do advogado ¢ peca fundamental para a protecdo da legalidade do

certame, razao que aqui se constroi.

2 Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacdo. § 42 Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragcdo também
realizard controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de cooperagao,
convénios, ajustes, adesOes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus
termos aditivos. — Lei Federal n. 14.133/2021

Art. 169. As contratagdes publicas deverao submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de
riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adog¢do de recursos de tecnologia da informacéo, e,
além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa: Il - segunda
linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno do préprio
orgdo ou entidade; — Lei Federal n. 14.133/2021

3 Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se
for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; — Lei Federal n. 14.133/2021

Art. 62 Este Titulo destina-se a relacionar os documentos minimos que deverao ser produzidos pelo érgao
contratante quando da formalizagdo dos processos licitatorios para as contratagdes. § 22 A instrugdo dos
processos de que trata o § 12 deste artigo sera feita, no que couber, com os documentos elencados nos
arts. 52 e 62 desta IN. - Instrugdo Normativa - TCMGO
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III — Critérios de Apreciacao do Parecerista

O Art. 53, § 1°, inciso I da Lei Geral de Licitagdes, invoca que o parecerista
juridico apreciard o processo de licitacdo ou de contratagdo direta — nos termos do
Art.53, § 2° da Lei Federal n. 14.133/2021 — conforme critérios objetivos prévios de

atribui¢do de prioridade.*

Ao realizar uma interpretagdo sistemdtica do ordenamento normativo em
volta do tema e jurisdicionado a este 6rgdo legislativo, verificamos que, tanto no processo
licitatorio, como nas contratagdes diretas, a manifestagdo do 6rgao de Contratacio de
empresa especializada para prestacio de servicos de assessoria e consultoria juridica
para implementacio do programa de adequacdo a Lei Geral de Protecao de Dados
(LGPD) para atender as necessidades da Cimara Municipal de Fromoso/GO,
pleiteara uma andlise da fase preparatéria dos dois procedimentos, essa analise, que ¢ bom
lembrar € prévia, ficara adstrita ao instante anterior da publicacao do ato convocatorio —
Edital e Aviso de Contratacdao Direta. Isso porque, o Art. 6°, § 2* da Instru¢cdo Normativa
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, estabelece que os
procedimentos reluzentes a contratagdo direta respeitara, no que couber, a instru¢ao do
processo inerente a licitagao, ou seja, o rito ordinario apresentado no caput do Art. 17 da

Lei Geral de Licitagoes.

Nesse sentido, no ambito das contratagdes diretas, realizada por um Poder
Legislativo, o exame deste parecerista apreciara, a formalizagdo dos atos deste a
instrucdo; a adequag¢do do objeto perante as fungdes do 6rgdo; ao documento de
formalizagdao da demanda; o termo de referéncia; a producao da estimativa da despesa e
a possivel compatibilidade financeira e orgamentaria atestada pelo profissional

competente; € a minuta contratual ou o ato que o substitui.

IV — Analise Juridica

4 Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o érgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacdo. § 12 Na elaboracgdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo
devera: | - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;
— Lei Federal n. 14.133/2021
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Conforme a imperiosidade legal acerca da presenca do controle prévio de
legalidade realizado pela unidade da empresa que prestara servico Contratacio de
empresa especializada para prestacio de servicos de assessoria e consultoria juridica
para implementacio do programa de adequacao a Lei Geral de Protecao de Dados
(LGPD) para atender as necessidades da Camara Municipal de Formoso/GO ¢ os

critérios elencados para a apreciacdo do procedimento, assim se ergue a analise juridica

desta contratagdo direta:
1 - A Adequacido do Fundamento Legal da Contratacio:

Nos termos do principio da licitagdo obrigatéria, o Art. 37, inciso XXI da
Constituicao da Republica, redige que ressalvados os casos previstos em lei, as compras

e as contratacio serdo realizadas mediante instauragdo de processo licitatorio.’

Um desses casos ressalvados ¢ a Dispensa de Licitagdo, expressa no Art. 75,
incisos II da Lei Federal n. 14.133/2021. A interpretacgao literal deste dispositivo legal ¢
que, quando a contratagdo do objeto em pretensao se adequa, no que diz respeito ao seu
valor, com a estimativa propiciada pelo legislador para afastar a licitagdo, ndo havera

obices perante a regra geral.

Nesse sentido, se que ha a completa legitimidade na escolha da dispensa de

licitagdo, com fundamento no Art. 75, inciso II, para a realizagdo desta contratagao.
2 — O Documento de Formalizacio da Demanda:

Acerca do Documento de Formalizagao da Demanda, o Art. 72, inciso II da
Lei Federal n. 14.133/2021 traz a sua obrigatoriedade e Art. 7°, inciso I da Instrucdo
Normativa n. 009/2023 — TCMGO traz os elementos que devem conter neste documento,

dessa forma analisemos objetivamente:

> Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislac3o, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condic¢des a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condig¢Ges
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. — Constituicdo da Republica
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Biénio: 2023-2024

Documento de Formalizacao da Demanda
H4 a justificativa da necessidade da | Sim
contratacdo/compra?
Ha a descricao sucinta do objeto? Sim

H4a previsio da quantidade a ser | Sim

contratada/adquirida?

Ha uma estimativa preliminar do valor da | Nao
contratacao?

Ha um prazo da contratagao? Sim

H4& um grau de prioridade na | Sim, ndo de forma explicita, mas a

contratacdo/compra? C e .
§ p justificativa da necessidade demonstra

que o objeto € necessdrio para boa e
efetiva atividade administrativa da

Camara.

Ha indicagdo de vinculagdio ou | Nao
dependéncia com o objeto de outra
contratacdo?

3 — O Termo de Referéncia:

O Termo de Referéncia ¢ um documento necessario para a contratacao de

bens e servicos, ¢ um ato que representa a projecdo detalhada da futura

6

contratagdo/compra.” Nesse sentido, deve conter certos pardmetros e elementos

descritivos, sendo eles:

Termo de Referéncia
Ha a defini¢do do objeto? Sim
Ha a fundamentacio da contratagcdo? Sim
Ha a descricdo da solucdo? Sim
Ha os requisitos da contratagdo? Sim
Ha o modelo de execugdo? Sim
Ha os critérios de medicdo e pagamento? | Sim

6“0 termo de referéncia representa uma proje¢do detalhada da futura contratacdo, que deverd conter
guestdes como a definicdo do objeto de forma detalhada, clara e precisa, prazos e elementos capazes de
propiciar a avaliagdo do custo pela Administragdo, diante de orgcamento detalhado, considerando os
precos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugao
do contrato.” - ACORDAO AC N2 03921/2014 - PROCESSO N2: 11839/2013 — TCMGO
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Biénio: 2023-2024
Ha os critérios de selegdao do vencedor? Sim

Ha estimativas do valor da contratacido? Sim

Ha adequacgdo orcamentdria? Sim

4 — A Estimativa de Despesa:

O procedimento de contratacdo direta deve ser precedido da realizacao de
uma estimativa de despesa, que busca verificar a plausibilidade do preco a ser ofertado
com o praticado no mercado e a sua adequabilidade com as obriga¢des financeiras e

or¢amentarias do 6rgao local.

O Art. 23 da Lei de Licitagdes traz alguns métodos para a obtencdo destes
precos, € ao verificar os autos do processo em exame, verificamos que houve a
formaliza¢do da estimativa de despesa mediante a pesquisa direta, demonstrado a sua

legitimidade.’
5 — Declaracdo Orcamentaria e Financeira:

A Lei Geral de Licitagdes em seu Art. 72, inciso IV, remete o que determina

a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu Art. 16, inciso .2

7 Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto. § 12 No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo
dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo: | - composicdo de custos unitarios
menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de
precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP); Il - contratagdes
similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior
a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de precgos correspondente; Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso; IV -
pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; V - pesquisa na
base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento. - Lei Federal n. 14.133/2021

8 Art. 72. O processo de contratac3o direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: - IV - demonstragao da compatibilidade da
previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido; - Lei Federal n. 14.133/2021
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Erguido nos autos o documento obrigatorio, ndo resta dividas do seu

atendimento.

6 - O Somatério do Dispéndio no Exercicio Financeiro e ou Objetos da Mesma

Natureza:

Como ja mencionado, a Constituicao da Republica, estabelece em seu Art. 37,
inciso XXI que a licitacdo ¢ a regra e as outras formas — dispensa de licitagdo — sdo
excecoes. Dessa forma, para impedir o fracionamento da contratagdo com vistas a burlar
aregra constitucional, o Art. 75, incisos Il da Lei Federal n. 14.133/2021 estabelece certos

critérios que devem ser observados no momento de escolha pela dispensa de licitagao.

Nesse sentido, ¢ interessante que, haja dentro dos autos um ato que ateste a
regularidade do objeto em pretensdo com o somatorio em face do exercicio financeiro ou
mesmo com objetos da mesma natureza, para que clareie e fortale¢a a legalidade da

escolha pela dispensa de licitagao.
7 — A Minuta do Contrato Administrativo:

O instrumento de contrato ¢ obrigatério, conforme determina a Lei Geral de
Licitagdes, e para cumprir com as obrigagdes da referida norma, o termo deve conter

certos parametros e elementos descritivos, sendo eles:

Contrato Administrativo
Ha a defini¢do do objeto? Sim

Ha a vinculagdo ao ato que autorizou a | Sim

contratacdao?
Ha a legislacdo aplicavel? Sim
Ha o regime da execucio? Sim

Ha o preco e as condicdes de pagamento? | Sim

Ha a vigéncia do termo? Sim

Ha cldusula de garantia do equilibrio | Sim

econOmico-financeiro?

Ha as obrigacgdes das partes? Sim

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de: | - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; - LRF
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Biénio: 2023-2024

Ha a aplicagdo das sangdes por | Sim

descumprimento das obrigagcdes?

H4 a fixac@o da dotacdo orcamentdria da | Sim

despesa?

Ha a previsdo dos casos de extin¢do | Sim

contratual?

Hia a fixagdo do foro para dirimir | Sim

divergéncias no ambito judicial?

8 — Sobre o Aviso de Publicac¢ao:

O Art. 75, §3° da Lei Federal n. 14.133/2021 traz a possibilidade da
divulgacdo de um aviso de contratacao direta, para fins da amplitude na busca pela melhor

proposta.

O TCMGO, a respeito da pesquisa de precos na Lei Federal n. 8.666/1993,
apontou que a Administragao, na pesquisa de pregos deve priorizar os valores adjudicados

por outros 6rgaos’.

Anos apds esse entendimento, nasceu a Lei Federal n. 14.133/2021 que
trazendo um novo estatuto geral para as licitacdes e contratagdes publicas previu de forma
expressa que a observagdo a contratagdes similares feitas pela Administragdo ¢ um dos

meios para verificar a regularidade da proposta com a pratica do mercado.

Portanto, utilizando uma interpretagao extensiva das disposi¢des do AC-CON
032/2017 — TCMGO para aplica-la junto a Lei Federal n. 14.133/2021, que tratam da
mesma matéria — licitagdes e contratos —, ndo restam davidas de que, realizada a
estimativa por meio de contratacdo similares ndo juntamente com a possibilidade que

permite Resolucao n. 001/2023 em seu Art. 3°, ndo a prejuizos na ndo publicagao do Aviso

9 AC-CON 032/17 EMENTA: A Administrac3o Publica, na aquisicdo de bens e contratago de servicos, deve
estimar os precos em pesquisas, priorizando valores adjudicados em licitacdes de outros drgdos, sé
utilizando, excepcionalmente, a consulta direta no mercado. Desistindo o primeiro colocado, deve-se
convocar os remanescentes, na ordem de classificagdo, no mesmo prazo e condi¢cbes do primeiro
classificado, ou revogar a licitagdo. Em caso de pregdo, desistindo o vencedor, o pregoeiro deve examinar
as ofertas subsequentes e a qualificacdo dos licitantes, em ordem de classificagdo, até a apuragdo de
proposta que atenda ao edital, declarando vencedor o licitante. Lei n2 8.666/93, art. 64, § 22; art. 81. Lei
n? 10.520/02, art. 42, XVI e XXIll. DATA: 20.12.17
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de Contratagao Direta, uma vez que, o proprio TCMGO ja afirmou que ele, ¢ desejavel,

mas ndo obrigatério'°.
9 — Identificacdo de Impropriedade ou Irregularidade:

Nos termos do Art. 169, § 3° incisos I e II a Lei Federal n. 14.133/2021
existem providéncias a serem verificadas caso constadas impropriedades ou

irregularidades em alguma das linhas de defesa — controle.

No caso em questdo, ndo se verificou irregularidades que pudessem causar

prejuizo a Administragdo ou a terceiros, demonstrando a legalidade do procedimento.

V — Conclusao

Dito isso, e visualizando o cumprimento de elementos obrigatorios da fase
preparatoria do procedimento de dispensa de licitacao, encerra-se a analise de legalidade
deste procedimento, manifestando, salvo melhor juizo, pela legitimidade do construido

dentro do exame concebivel deste parecerista.
Cumprido o ato, encaminha-se ao setor pertinente.

Formoso, 02 de junho de 2025.

LEONARDO TAVARE
DA LUZ:0601419618:

LEONARDO TAVARES DA LUZ
Advogado — OAB/GO n. 63.936

10 “Assim, a unidade técnica compreende que o ato de publica¢io prévia de 3 dias da dispensa é desejavel,
mas n3o obrigatério.” - ACORDAO N2 02096/2023 - Tribunal Pleno — Processo 03874/22 - TCMGO

Valide a assinatura deste documento em https://camaraformoso.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o codigo: 7eé49a4
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