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PARECER JURIDICO
Orgao Interessado: CAmara Municipal
Assunto: Manifestacdo de Legalidade Referencial.

Instruido o passo necessario para qualificar o ato em construcdo, redigo a quem faz

interesse, o devido exame de legalidade do procedimento edificado.
| — Relatério

Trata-se de exame de legalidade referencial a ser produzido nas compras e contrata-
¢oes publicas estimuladas pela Camara Municipal de Vereadores, com vistas a premiar o principio
da padronizagao, juntamento com os principios da eficiéncia e da celeridade dos procedimentos

administrativos.
Il - O Controle Prévio pelo Parecer Juridico

A Constituicdo da Republica, traz em sua articulagdo os principios explicitos que re-
gem a Administracdo Publica.! E acompanhando as disposicdes da Lei Maior, o legislador infra-
constitucional, ao normatizar as compras e as contrata¢des publicas, teve o cuidado de repetir

este emblema da Administrac3o Publica, ou seja, o estrito respeito ao principio da legalidade.?

Prevendo modos para celebrar a legalidade nas compras e contratagdes publicas, o
legislador infraconstitucional, na forma do Art. 53 e seus dispositivos concomitante com as dis-
posicdes do Art. 169, inciso Il da Lei Federal n. 14.133/2021, consolidou que, ao final da fase
preparatdria, haverd por um advogado, o exercicio de um controle prévio de legalidade por meio

de uma andlise juridica do procedimento.? Além disso, o Art. 72, inciso |l da Lei de Licita¢gdes no

L Art. 37. A administrac3o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni3o, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: - Constituicdo da Republica

2 Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicGes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). — Lei Federal n. 14.133/2021

3 Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o érgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo. § 42 Na forma
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ambito da contratacdo direta e os Art. 79, inciso XX e Art. 62, § 22 da Instrucdo Normativa do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids também chancelam a importancia e o

requisito do controle prévio de legalidade por meio do parecer juridico.*

Exame de legalidade, como visto, da unidade de assessoramento juridico da Camara
Municipal nos procedimentos de compras e ou de contratagdes publicas é pega chave para o
esmero transcorrer da contratagao. Portanto, a produ¢ao do advogado é peca fundamental para

a protecdo da legalidade do certame, razdo que aqui se constroi.

Constituindo uma peca imprescindivel no corpo de um procedimento de compras ou
contratagdes publicos, ndo podemos esquiva-lo-as da sua necessidade; entretanto, com vistas a
premiar o principio da padronizagdo a Lei Federal n. 14.133/2021 em seu Art. 53, permite dis-

pensar a andlise juridica perante situacdes pré-definidas pelo 6rgdo de assessoramento juridico.®

Nesse sentido, perfazendo a pretensao administrativa de situagdes pré-definidas por
essa unidade de assessoramento plausivel, ndo haverd ébices a regularidade do procedimento
de compras e ou contratagdes, trazendo celeridade e padroniza¢des nos procedimentos desta

Camara Municipal.

deste artigo, o érgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizard controle prévio de legalidade
de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. — Lei Federal n. 14.133/2021

Art. 169. As contratagGes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e
de controle preventivo, inclusive mediante adog&o de recursos de tecnologia da informacao, e, além de estar subor-
dinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa: Il - segunda linha de defesa, integrada pelas
unidades de assessoramento juridico e de controle interno do préprio érgdo ou entidade; — Lei Federal n.
14.133/2021

4 Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitac3o,
devera ser instruido com os seguintes documentos: Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; — Lei Federal n. 14.133/2021

Art. 62 Este Titulo destina-se a relacionar os documentos minimos que deverado ser produzidos pelo 6rgdo contra-
tante quando da formalizagdo dos processos licitatdrios para as contratagdes. § 22 A instrugdo dos processos de
que trata o § 12 deste artigo sera feita, no que couber, com os documentos elencados nos arts. 52 e 62 desta IN. -
Instrugao Normativa - TCMGO

5 Art. 53. § 52 E dispensavel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da autoridade juridica
maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata
do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo érgdo de assessoramento juridico — Lei Federal n. 14.133/2021.
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Il - Critérios de Apreciagao para Dispensar o Exame de Legalidade.

O Art. 53, § 19, inciso | da Lei Geral de LicitacGes, invoca que o parecerista juridico
apreciard o processo de licitacdo ou de contratacao direta — nos termos do Art. 53, § 22 da Lei

Federal n. 14.133/2021 — conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de prioridade.®

Ao realizar uma interpretacdo sistemdtica do ordenamento normativo em volta do
tema e jurisdicionado a este érgao legislativo, verificamos que, tanto no processo licitatério,
como nas contratacdes diretas, a manifestacdo do 6rgao de assessoramento juridico, pleiteard
uma analise da fase preparatdria dos dois procedimentos, essa analise, que é bom lembrar é
prévia, ficara adstrita ao instante anterior da publicacdo do ato convocatério — Edital e Aviso de
Contratacdo Direta. Isso porque, o Art. 62, § 22 da Instrucdo Normativa do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias, estabelece que os procedimentos reluzentes a contratacao direta
respeitara, no que couber, a instrucdo do processo inerente a licitacdo, ou seja, o rito ordinario
apresentado no caput do Art. 17 da Lei Geral de Licitagdes. Entretanto, verificada a possibilidade
em dispensar o exame de legalidade, ndo surtira maculas no certame, haja vista que, esta uni-

dade apresentara os critérios possiveis para a dispensabilidade arguida.

Nesse sentido, no ambito das contratacdes diretas, realizada por um Poder Legisla-
tivo, o parecer juridico poderd ser dispensado se observados a pretensdo constatado pela uni-
dade responsavel pelo compras deste érgao local: a pertinéncia tematica da compra ou contra-
tacdo com as fungdes do Poder Legislativo Local; o baixo valor da pretensdao — que serda consi-
derado os valores considerados como despesas irrelevantes pela LDO — 2024, especificamente
nos valores pertinentes ao Art. 24, inciso |l da Lei Federal n. 8.666/1993 —; a baixa complexidade
— aquisicdo e contratacdo de bens e servicos comuns —; a entrega imediata deste bem; utiliza-
¢ao de minutas padronizadas dos ajustes; e 0 somatdrio do dispéndio no exercicio financeiro e

ou objetos da mesma natureza — quando tratar-se-a de dispensa de licitacdo fundamenta no

6 Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o érgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo. § 12 Na elabo-
racdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo devera: | - apreciar o processo lici-
tatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de prioridade; — Lei Federal n. 14.133/2021
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inciso Il do Art. 75 da Lei Federal n. 14.133/2021 —, n3o existird defeitos que prejudiquem a

dispensabilidade do exame de legalidade da unidade de assessoramento juridico.
V — Responsabilidade do Setor de Compras e da Autoridade Autorizadora:

Para efeitos da legalidade da dispensabilidade do parecer técnico, a unidade do Com-
pras e a Autoridade Autorizadora da contratacdo devera observar fielmente os critérios elenca-
dos pelo manifestante juridico, caso haja qualquer duivida ou receio de auséncia de compatibili-
dade, devera ser encaminhando ao érgdo de assessoramento juridico para formalizacdo de

exame de legalidade criterioso e personalissimo a cada procedimento administrativo.

VI - Conclusdo

Ex positis, chancelado a compatibilidade das contrata¢cdes com os critérios elencados
por este manifestante, declara, salvo melhor juizo, que podera a Administracdo dispensar o
exame de legalidade no procedimento em especifico, sem macular a formalizacdo do procedi-

mento de compras e ou contratagdes publicas.
Este ato tera validade até o dia 31 de janeiro de 2026.

Ressalto novamente que, ausente os critérios estabelecidos por esta unidade de as-
sessoramento juridico, ndo respingara responsabilidade a este manifestante juridico, por prejui-
Zos ao erario ou a terceiros causados pelas inobservancias dos critérios para dispensabilidade dos

procedimentos administrativos de compras e ou contratacdes publicas.

Cumprido o ato, encaminha-se ao setor pertinente.

LEONARDO TAVARES DA~ 5557
LUZ:06014196188

(assinado digftalmente)
LEONARDO TAVARES DA LUZ
Advogado - OAB/GO N° 63.936

Valide a assinatura deste documento em https://camaraformoso.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o cédigo: c24095
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