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LEONEL CARVALHO

ASSESSORIA JURIDICA
AO AGENTE DE CONTRATAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTIVIDIU DO
NORTE/GO

Referente: Concorréncia n2 001/2025 — Implantagao de Sistema Fotovoltaico

IMPUGNACAO AO EDITAL
(Com fulcro no art. 164 da Lei n® 14.133/2021)

LEONEL NASCIMENTO CARVALHO JUNIOR, brasileiro, casado, advogado,
inscrito na OAB/GO sob o n2 46.428, vem, respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO
AO EDITAL da Concorréncia n2 001/2025, com base nos fundamentos juridicos e
técnicos a seguir expostos.

| - PREVISAO LEGAL DO DIREITO DE IMPUGNACAO

Nos termos do art. 164 da Lei n? 14.133/2021, qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar o edital por irregularidade na aplicacao da legislacdo, devendo
o agente de contratacdo se manifestar formalmente antes da data de abertura do
certame, vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Il - DAS IRREGULARIDADES APONTADAS

1. Exigéncia indevida de quantitativos minimos para a qualificagdo técnico-
profissional

O edital exige, para fins de habilitacdo, que os profissionais indicados pela
licitante (engenheiro eletricista e engenheiro civil) apresentem atestados que
comprovem execucao de objetos com quantitativos minimos elevados, como:

e Projeto e execucdo de sistema fotovoltaico de no minimo 300 kWp;

e Estrutura metalica de no minimo 1.000 m?;

e Subestacdo elétrica de no minimo 250 kVA, entre outros.
ILEGALIDADE:
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Essas exigéncias violam o disposto no art. 67 da Lei n? 14.133/2021, que

diferencia a qualificagdo técnico-profissional da qualificacdo técnico-operacional.
Quantitativos minimos sé podem ser exigidos para esta Ultima (empresa), nunca para o
profissional.

Art. 67. A documentagado relativa a qualificacao técnico-profissional e

técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo;

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdao de servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 32 do art.
88 desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalacées e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdao, bem
como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando
for o caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condicGes locais para o cumprimento das
obrigacbes objeto da licitacdo.

§ 192 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratacao.

§ 22 Observado o disposto no capute no § 12 deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.
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§ 32 Salvo na contratagdo de obras e servigos de engenharia, as

exigéncias a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a
critério da Administracdo, poderdo ser substituidas por outra prova de
qgue o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e
experiéncia pratica na execugdo de servico de caracteristicas
semelhantes, hipdtese em que as provas alternativas aceitdveis
deverdo ser previstas em regulamento.

§ 42 Serao aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos
por entidades estrangeiras quando acompanhados de traducdo para o
portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.
§ 52 Em se tratando de servigcos continuos, o edital podera exigir
certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado
servicos similares ao objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou
ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.
§ 62 Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e llI
do caput deste artigo deverao participar da obra ou servigo objeto da
licitacdo, e serd admitida a sua substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Administracdo.

§ 79 Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia
prevista no inciso V do caput deste artigo por meio da apresentacao,
no momento da assinatura do contrato, da solicitacdo de registro
perante a entidade profissional competente no Brasil.

§ 82 Serd admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem em diminui¢do da disponibilidade do
pessoal técnico referido nos incisos | e Il do caput deste artigo.

§ 92 O edital poderd prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificacdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos
a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto a ser licitado, hipétese em que mais de um licitante podera
apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentacdo por licitante de atestado de
desempenho anterior emitido em favor de consércio do qual tenha
feito parte, se o atestado ou o contrato de constituicdo do consércio
ndo identificar a atividade desempenhada por cada consorciado
individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na avaliacdo de
sua qualificagdo técnica:
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| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consoércio

homogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para
cada empresa consorciada na propor¢cdo quantitativa de sua
participacdo no consércio, salvo nas licitacdes para contratacdo de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser
reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consdrcio
heterogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para
cada consorciado de acordo com os respectivos campos de atuagao,
inclusive nas licitagdes para contratacdo de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprovacdo do
percentual de participacdo do consorciado, caso este ndo conste
expressamente do atestado ou da certidao, deverd ser juntada ao
atestado ou a certiddo coépia do instrumento de constituicdo do
consorcio.

§ 12. Na documentacdo de que trata o inciso | do caput deste artigo,
ndo serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de
profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado causa a
aplicacdo das sanc¢des previstas nos incisos Il e IV do caput do art. 156

desta Lei em decorréncia de orientagdao proposta, de prescricao
técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

Conforme o FAQ do TCU (2022) https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-2-
habilitacao-tecnica/, consolidado com base na nova lei:

“Ndo é permitida a exigéncia de quantitativos minimos para a
qualificacdo técnico-profissional. A aptiddao do profissional deve ser
demonstrada com base em experiéncia semelhante, e ndo em
guantidade minima executada.”

A exigéncia impugnada restringe indevidamente a competitividade e nao
guarda proporcionalidade com a complexidade do objeto, especialmente
considerando que instalar 10 ou 1.000 mdédulos solares exige a mesma formagao
técnica.
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2. Elaboragao do Termo de Referéncia sem profissional habilitado legalmente

Foi identificado que o Termo de Referéncia do certame foi assinado por
agente de contratacdo sem registro no CREA, quando a atividade exige
responsabilidade técnica especifica de engenheiro eletricista.

Isso viola:

e Art. 13 da Lei n25.194/1966: somente profissionais registrados no CREA podem
exercer atribui¢Ges técnicas de engenharia;

e Art. 82, §42 da Lei n? 14.133/2021: exige-se responsavel técnico legalmente
habilitado para elaboracdo de documento técnico;

e Resolugdo n? 218/1973 do CONFEA: atribui expressamente ao engenheiro
eletricista a competéncia para elaboracdo de projetos e instalacoes de sistemas
elétricos, inclusive fotovoltaicos.

Consequéncia: o Termo de Referéncia é tecnicamente nulo, pois carece de
legitimidade profissional. Compromete toda a legalidade da licitacdo.

3. Exigéncia de atestado técnico-profissional com ART no nome da empresa
licitante

O edital exige que a ART do servigo prestado pelo profissional esteja em
nome da licitante, o que contraria:

e Art. 67,882 dalein214.133/2021, que permite a vinculagdo do profissional por
contrato, vinculo societario, ou simples anuéncia;

e Jurisprudéncia pacifica do TCU que admite comprovacdo de experiéncia por
vinculo futuro (inclusive com declaracdo de intencdo de contratacdo do
profissional).

A exigéncia restringe a competitividade e desconsidera a prépria finalidade
da qualificacdo técnico-profissional, que é garantir a presenca de profissional habilitado
na execucao, e ndo na titularidade da ART passada.
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4. Auséncia de justificativa técnica para exigéncias restritivas

O edital impde exigéncias extremamente especificas e quantitativas, tanto
para qualificacdo técnico-operacional como profissional, sem apresentar qualquer
justificativa técnica formal nos autos, em desrespeito:

e Ao art. 59 caput, da Lei n? 14.133/2021 (vedagdo a exigéncias
desproporcionais);

e Ao art. 67, 1, da mesma lei, que exige justificativa da pertinéncia de exigéncias
técnicas, aceitando a execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes.

A auséncia de motivacdo formal invalida as exigéncias impostas,
comprometendo a legalidade do certame.

5. Critério de julgamento inadequado: “menor preco global” sem justificativa de
indivisibilidade

O edital adota o critério de “menor prego global por lote Unico” para um
objeto que poderia ser dividido funcionalmente por locais ou unidades consumidoras,
como escolas e prédios publicos.

Violagdo ao art. 40, §22 da Lei n? 14.133/2021, que determina a divisdo do
objeto salvo justificativa expressa da Administracao — a qual ndo consta no processo.

Prejuizo direto a ampla competitividade, impedindo que pequenas
empresas disputem parcelas especificas.

6. Exigéncia de vistoria técnica como critério obrigatdrio para habilitacao

Embora o edital permita substituicdo por declaracdo técnica, estabelece que
0 nao conhecimento das condi¢bes do local implica inabilitagdo, o que na pratica
equivale a tornar a vistoria obrigatoria.

O TCU é pacifico ao entender que a vistoria ndo pode ser obrigatdria, salvo
em casos justificados por risco técnico relevante — o que nao foi demonstrado no
presente caso (art. 63, §32 da Lei n? 14.133/2021).
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Il - DO PEDIDO

Diante das irregularidades apontadas, requer-se:

1. O acolhimento desta impugnagdo para que o Edital da Concorréncia n?
001/2025 seja retificado nos seguintes termos:

a. Exclusdo dos quantitativos minimos na qualificagao técnico-profissional;

b. Apresentacdo de novo Termo de Referéncia com assinatura de engenheiro
eletricista registrado no CREA e ART correspondente;

c. Admissdo de atestados de profissionais sem exigéncia de ART em nome da
licitante;
Inclusdo de justificativa técnica para as exigéncias de qualificacao;

e. Justificativa formal para a ndo divisdao do objeto por lotes;
Esclarecimento de que a vistoria é facultativa, sem gerar penalidade.

2. Caso as corre¢Oes ndo sejam promovidas, requer-se a suspensao da licitagao,
nos termos do art. 164, paragrafo Unico da Lei n? 14.133/2021, por evidente
afronta a legalidade e ao interesse publico.

Termos em que,
Pede deferimento.

Goiania, aos 12 dias do més de junho de 2025.

LEONEL NASCIMENTO Assinado de forma digital

por LEONEL
CARVALHO NASCIMENTO CARVALHO

JUNIOR:03191218106 jyn10R:03191218106
LEONEL CARVALHO

OAB/GO 46.428
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