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PROCESSO N2 : 2024 25000 000074
INTERESSADO : SECRETARIA DA FAZENDA - SEFAZ
ASSUNTO : EDITAL — PREGAO ELETRONICO - SISTEMA DE REGISTRO

DE PRECOS - LEI N2. 14.133/2021

PARECER “SCE” N2. 304/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. MATERIAIS. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI Ne
14.133/2021, DECRETO ESTADUAL Ne. 6.606/2023.
ANALISE LEGAL DO PROCEDIMENTO, ART. 53, CAPUT
DA LEl 14.133/21. PROSSEGUIMENTO MEDIANTE
ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES. CARATER
OPINATIVO DA MANIFESTACAO.

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre licitacao a ser realizada pela
Superintendéncia de Compras e Central de Licitacdes da Secretaria da Fazenda - SEFAZ,
na modalidade Pregdao Eletronico para registro de precos do tipo menor preco por
item, visando a aquisicao de veiculos (camionetes do tipo pick-up e sedan), destinados
a atender a SEFAZ, a Agéncia de Defesa Agropecuaria — ADAPEC, o Instituto de Terras
do Estado do Tocantins — ITERTINS, a Secretaria dos Povos Origindrios e Tradicionais —
SEPOT e Secretaria de Seguranga Publica — SSP, segundo especificagdes técnicas
constantes do Termo de Referéncia.

Os documentos que compdem a demanda serao
pormenorizadamente analisados ao longo da manifestacdo, razao porque é breve este
relatério.
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2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Inicialmente, ressalta-se, a luz do art. 132 da Constituicao Federal
de 1988 e do art. 12 da Lei Complementar n2 20/1999, que incumbe a este érgdo de
representacado estadual prestar consultoria, sob o prisma estritamente juridico, nao lhe
competindo adentrar a seara da conveniéncia e da oportunidade da atuacgao
administrativa pertinente ao juizo discricionario do administrador, nem analisar
aspectos eminentemente técnicos.

Ademais, destaca-se que este parecer é meramente opinativo, de
carater obrigatério, porém n3o vinculante!, tomando por base exclusivamente os
elementos que, até a presente data, constam nos autos do processo administrativo em
qguestdo. Considera-se também a vedacao constitucional de recusar fé aos documentos
publicos (art. 19, Il, da CRFB) e a presuncao de legalidade, legitimidade e veracidade
dos atos administrativos consubstanciados nos documentos expedidos pelas
autoridades publicas que instruem os presentes autos. Logo, parte-se da premissa de
gue todo o tramite foi realizado dentro dos parametros legais, de forma higida e
justificada.

Tecidas tais consideracdes preliminares, parte-se para a analise
do pleito.

3. APLICAGAO DA LEI N2. 14.133/21

Consoante ja destacado em outras manifestacbes desta
Procuradoria, ndo se admite a combinacdo de regimes licitatérios. Tal vedacao é
expressa no § 22 do art. 191 da NLLC.

A Lei n2 14.133/21 inaugurou uma nova sistematica de
contratagdes publicas e seu regramento ndo admite a ressuscitacao de normativos
pretéritos. Note-se que aqui nao se abarca apenas leis em sentido estrito, mas
também instrumentos regulamentares.

Nesta esteira, Advocacia-Geral da Unido, através do Parecer n2
2/2021/CNMLC/CGU/AGU, expediu instrucdo precisa acerca da necessidade de edicdo
de novos regulamentos para aplicacdo da NLLC?. Indica-se a consulta da manifestac3o.

1 “em caso de ndo atendimento as recomendacSes da Consultoria Juridica do Orgdo, emitidas em parecer que
trata o paragrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/93, insira no processo de contratagdo documento contendo as
justificativas para o descumprimento dessas recomendac¢des” (Acérddo n2 128/2009, da 22 Camara, TCU).

2 “Ante o exposto, conclui-se que: a) a Lei n2 14.133/2021, nos artigos 191 e 193, inciso |l, possibilitou a aplicacio
da legislagcdo anterior, mesmo para fatos futuros, por dois anos; b) a utilizacdo de mesmos detalhamentos
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Reforca-se, portanto, a arguicao de que nao é possivel o uso de
regulamentos do regime licitatorio anterior no procedimento da Lei n? 14.133/21.
Sobretudo porque no Estado do Tocantins a NLLC ja fora regulamentada pelo Decreto
Estadual n? 6.606/23.

Dito isto, reforgca-se, que todos os atos realizados com
fundamento no sistema normativo das Leis n2 8.666/93, 10.520/02 e demais, além
dos respectivos regulamentos, nao devem constar dos autos, para figurar, somente,
os sob amparo da Lei n? 14.133/21 e Decreto n2 6.606/23.

Feita ressalva inicial, passa-se a analise formal do procedimento.

4. DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA

O Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) é o primeiro
ato de todo processo de compra. E ele que identifica a necessidade da administracdo
publica que precisa ser atendida por meio da aquisicdo de um bem ou servico3.

O art. 12 da Lei n? 14.133/21 indica que a partir do documento
de formalizacdo de demandas, os 6rgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar plano de contratacdes anual,
com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos drgaos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.

O DFD deve contém, além da necessidade a ser atendida, a
estimativa de quantitativo e a periodicidade, até quando a compra ou servico deve ser
finalizado e se a contratacao esta prevista no Plano de Contratagdes Anual.

Tal documento deve ser assinado pelo responsavel pela area
solicitante.

normativos para regimes juridicos distintos, podera causar tratamento ndo isondmico dos administrados e
incerteza das consequéncias juridicas; c) ndo é possivel que os regulamentos editados na égide das Leis n?
8.666/93, n2 10.520/02 e n? 12.462/11 sejam recepcionados pela Lei n? 14.133, de 2021, enquanto todos esses
diplomas continuem em vigor, a luz do art. 191, parte final, da Lei n2 14.133/21 - ressalvada a possibilidade de
gue um novo ato normativo, editado pela autoridade competente, estabeleca expressamente a aplicagdo de tais
regulamentos para a nova legislacdo.”

3 Manual da Fase Preparatéria da Contratagdo Publica, elaborado pela Procuradoria-Geral do Estado do Para.
Disponivel em < https://www.pge.pa.gov.br/sites/default/files/publicacoes/minutas-checklists/Manual-de-Fase-
Preparatoria-da-Contratacao-Publica-Revista-e-Ampliada-2-Ed.pdf>.
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Foram juntados os Documentos de Formalizacdo da Demanda
(DFD) SEFAZ, as fls. 2/5, SEPOT, as fls. 193/196, e Instituto de Terra do Estado do
Tocantins — ITERTINS, as fls. 219/222.

A SSP e a ADAPEC nao apresentaram DFD, devendo ser sanada
tal pendéncia.

5. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Lei n° 14.133/21 conferiu énfase a fase preparatdria. Tem-se a
ideia de que qualidade da atuacdo nesta etapa tende a garantir uma fase externa
despida de maiores problemas, uma boa selecao do objeto licitado e do contratante e
uma efetiva execucao do contrato (HEINEN, Juliano, 2023, p.151).

A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideracOes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que
podem interferir na contratacao, conforme previsto no caput do art. 18.

O PCA deve ser divulgado e mantido a disposicao do publico em
sitio eletronico oficial e devera ser observado na realizagao de licitacdes e na execugao
dos contratos, conforme artigo 12, §2, da Lei n2 14.133, de 2022.

Nos autos, a referéncia ao PCA ocorreu no ETP da Secretaria da
Fazenda do Estado do Tocantins — SEFAZ, no item 3 (fls. 48), Secretaria da Seguranca
Puablica — SSP, no item 2 (fl. 144), e Instituto de Terra do Estado do Tocantins —
ITERTINS, no item 3 (fl. 227).

A ADAPEC menciona a fl. 174, no item 3 do ETP, que a
contratacdao pretendida encontra-se prevista com recursos oriundos de leildao de
veiculos do 6rgao realizado no ano de 2023.

A SEPOT aduz que a aquisicao esta prevista no PCA 2024 no item
10 do DFD (fl. 195).

O artigo 18 da Lei n? 14.133, de 2021, elenca providéncias e
documentos que devem instruir a fase de planejamento®. A frente explorar-se-a os
seus principais elementos.

4 Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as considerages técnicas, mercadoldgicas e de gestdo
qgue podem interferir na contratacdo, compreendidos:
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5.1. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR-ETP

O Estudo Técnico Preliminar-ETP da contrata¢ao deve conter, de
forma fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial
atenc¢ao a demonstracao do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam
abordadas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir
na contratacao.

O artigo 18, § 19, da Lei n? 14.133, de 2021 (cuja leitura
pormenorizada se indica), apresenta os elementos que devem ser considerados na
elaboracao do ETP.

Alguns dos itens do referido pardgrafo sao indispensaveis a
confeccdo do ETP, quais sejam:

e a descricao da necessidade da contratagao, considerado
o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

e estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memoérias de «cdlculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de
recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢Ges dos precos utilizados para sua formacao;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragcdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do
edital de licitacdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execugdo de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma
de combinacdo desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo
mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢Ges do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo
técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagGes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execuc¢do contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacao do orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.
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interdependéncias com outras contrata¢cdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

e estimativa do valor da contratacdao, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memarias de calculo e
dos documentos que |he dao suporte, que poderao
constar de anexo classificado, se a Administracao optar
por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

e justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

e posicionamento conclusivo sobre a adequac¢ao da
contratacao para o atendimento da necessidade a que se
destina;

Note-se que o ETP que ndo contiver os elementos descritos
acima estd eivado de vicio insuperavel e devera ser retificado.

Quanto aos demais elementos enunciados no § 12 do art. 18,
quando o ETP nao os contemplar, devera a Administragdao apresentar as devidas
justificativas que abarquem cada um deles.

Foram juntados os Estudos Técnicos da Secretaria da Fazenda do
Estado do Tocantins — SEFAZ (fls. 44/63), Secretaria da Seguranga Publica — SSP (fls.
142/151), Agéncia de Defesa Agropecudria do Estado do Tocantins — ADAPEC (fls.
173/186), Secretaria dos Povos Originarios e Tradicionais — SEPOT (fls. 197/211), e
Instituto de Terra do Estado do Tocantins — ITERTINS (fls. 223/241).

5.1.a) Necessidade da contrata¢dao, definicdo do objeto e
levantamento de mercado

A identificacdo da necessidade da contratacdo é o primeiro
aspecto a ser abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a
reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada contratacao foi solicitada,
investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser
distinta a depender da finalidade do 6rgao ou entidade, ainda que o objeto indicado
pelo setor requisitante seja o mesmo. Essa investigacdo inicial é expressamente
demandada no art. 18, | e §19, | da NLLC.

A necessidade de contratacdo esta exposta no:

- item 2 do ETP da Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins
— SEFAZ (fls. 47/48);

DAirx &
DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: Patricia de Alvarenga Xavier EM 17/07/2024 11:53:52

Verifique a autenticidade deste documento em https://sgd.to.gov.br/verificador informando o cédigo: A470CD5101B10645

PAGINA 323



Praca dos Girassdis, Esplanada das
Secretarias. S/N

Palmas — Tocantins —

CEP: 77.001-020

Tel: +55 63 3218-3700
www.pge.to.gov.br

PROCURADORIA-GERAL  TOCANTINS

DO ESTADO  GovERNC DO ESTADO

- item 1 do ETP da Secretaria da Seguranca Publica — SSP (fls.
143/144);

- item 2 do ETP da Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do
Tocantins — ADAPEC (fls. 173/174);

- item 3 do ETP da Secretaria dos Povos Originarios e Tradicionais
— SEPOT (fls. 199/200);

- item 2 do ETP do Instituto de Terra do Estado do Tocantins —
ITERTINS (fls. 226/227);

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o proximo
passo é buscar solucdes que tenham o potencial de atendé-la. Nao se trata, portanto,
de realizar estimativa de precos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros
orgdos e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solucao para
atender a necessidade administrativa.

Quanto ao levantamento de mercado, este esta consignado no
item 6 (fl. 53) do ETP da Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins — SEFAZ, item 5
(fl. 146) do ETP da Secretaria da Seguranca Publica — SSP, no item 6 (fl. 178) do ETP da
Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Tocantins — ADAPEC, no item 8 (fl. 205)
do ETP da Secretaria dos Povos Originarios e Tradicionais — SEPOT, e no item 6 (fls.
231/232) do ETP do Instituto de Terra do Estado do Tocantins — ITERTINS. Lembra-se
que deve a Pasta indicar a melhor solugdao que atenda a Administracdao diante das
praticas de mercado indicadas e nao se refira unicamente a estimativa de preco.

Relativamente a descricdo do objeto, o gestor devera tomar as
cautelas necessarias para assegurar que as especificacdes correspondam aquelas
essenciais ao bem, sem as quais nao poderao ser atendidas as necessidades da
Administracao, evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou
desnecessarios, que possam limitar a competicao indevidamente.

.
| . | ~ N .. ’ | ..
’ .

As especificacdes técnicas do objeto, que ndo cumpre a
assessoria juridica perquirir, se encontram:

- no item 2 do TR da SEFAZ (fls. 122/123);
- no Anexo | ao Oficio/GAB/SSP n2. 133/2024 (fls. 140/141);
- no item 7 do ETP da ADAPC (fls. 178/179);
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- item 6 do ETP da SEPOT (fls. 203/204).

Assinala-se que o Instituto de Terra do Estado do Tocantins —
ITERTINS, através do Termo de Anuéncia (fl. 245), declara que esta de acordo com o
Termo de Referéncia da Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins — SEFAZ.

Feito esse registro, é certo que ndo cabe ao 6rgao juridico
adentrar ao mérito (oportunidade e conveniéncia) das razées do Administrador,
principalmente nesse contexto em que prevalece a tecnicidade e a discricionariedade
para definicao das solugdes escolhidas

5.1.b) Estimativa de quantitativos

Uma vez definido o objeto licitatério, a Administracdo deve
estimar, de forma clara e precisa, o quantitativo pretendido para o atendimento da
necessidade administrativa por meio daquela solugado escolhida.

Nessa etapa a definicdo do aspecto quantitativo demanda
pormenorizacao, com a demonstracdao dos calculos pelos quais se chegou a estimativa
de quantidades. Deve-se evitar ao maximo estimativas genéricas, sem respaldo em
elementos técnicos que evidenciem a exata correlacdo entre a quantidade estimada e
a demanda.

Note-se que os instrumentos que deram suporte a conclusao
pelo quantitativo sao anexo essencial do ETP, nos termos do § 22 do art. 18 da NLLC.

A estimativa de quantitativos foi informada no item 5 dos ETPs da
Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins — SEFAZ (fl. 52), Agéncia de Defesa
Agropecudria do Estado do Tocantins — ADAPEC, (fls. 177/178), Instituto de Terra do
Estado do Tocantins — ITERTINS (fl. 231), item 4 do ETP da Secretaria da Seguranca
Publica — SSP (fls. 145/146), e no item 6 do ETP da Secretaria dos Povos Originarios e
Tradicionais — SEPOT (fls. 203/204).

Indique-se que o art. 18, § 192, IV da Lei 14.133/21 ordena que as
estimativas de quantidades devem ser acompanhadas das memdrias de calculos e
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, o que deve ser considerado.

5.1.c) Estimativa do valor da contratagdo
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Conforme registrado no item 5.1 desta manifestagao, o art. 18, §
19, VI, da Lei n? 14.133/21 determina que o Estudo Técnico Preliminar deverd conter a
estimativa do valor da contratacao, acompanhada de precos unitdrios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte.

E importante apontar que o art. 18, § 12, VI da NLLC exige uma
estimativa preliminar de valor. Ela ndao deve ser confundir com a pesquisa de preco
destinada a balizar todo o procedimento, mas se trata de uma avaliagao prévia até
para que se possa concluir pela viabilidade ou nao da solucado indicada no ETP.

Nao se trata de uma pesquisa mercadolégica propriamente dita,
mas sim uma simples estimativa do valor da contratacdo, a partir de uma pesquisa
com os dados disponiveis ao publico®.

Em atencdo ao exposto no art. 18, §12, VI da NLLC, as Pastas
apresentaram estimativa de pregos as fls. 53/58, 146, 178/181, 205/207, 232/237.

A Secretaria da Seguranca Publica — SSP, no item 6, suitem 6.1 do
ETP (fl. 146), faz referéncia ao valor estimado no ETP, aduzindo que “as estimativas do
valor da contratagcdo, acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais, das memoarias
de cdlculo, dos documentos que lhe ddo suporte e dos parGmetros utilizados para a
obtengdo dos precos, sdo aquelas constantes no Mapa de Apuragdo de Pregcos que
segue anexado aos autos como documento especifico. ”

5.1.d) Parcelamento do objeto

Via de regra, as contrata¢cdes da Administracdo Publica devem
atender ao principio do parcelamento, que deverd ser adotado quando for
tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, conforme se extrai da Sumula 247
do Tribunal de Contas da Uni3o®, que agora foi integrada a sistematica da NLLC:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte: (...)

5 Manual da Fase Preparatéria da Contratacdo Publica, elaborado pela Procuradoria-Geral do Estado do Para.
Disponivel em <https://www.pge.pa.gov.br/sites/default/files/publicacoes/minutas-checklists/Manual-de-Fase-
Preparatoria-da-Contratacao-Publica-Revista-e-Ampliada-2-Ed.pdf>.

6 SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e n3o por preco global, nos editais das
licitagGes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.
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V - atendimento aos principios: (...)

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso;

[...]
Art. 47. As licitacGes de servigos atenderdo aos principios: (...)

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso.

Por outro lado, ha situacdes em que a proépria lei restringe a
possibilidade de parcelamento do objeto. No caso de compras, por exemplo, ndo serd
aplicado o parcelamento quando a economia de escala, a reducdo de custos de gestao
de contratos ou a maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do
mesmo fornecedor; ou o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado
e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido; ou o processo de
padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo (art. 40, 32 da Lei n?
14.133/21).

No caso dos servicos, a aplicacdao do principio do parcelamento
deve considerar a responsabilidade técnica; o custo para a Administracao de varios
contratos frente as vantagens da reducao de custos, com divisdao do objeto em itens; o
dever de buscar a ampliagao da competicdo e de evitar a concentracao de mercado
(art. 47, § 19).

Complementarmente, o §12 artigo 82, que disciplina o Sistema
de Registro de Precos dispode:

§ 12 O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens
somente poderd ser adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econbmica, e o critério de
aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser indicado
no edital.

Enfim, ha uma predilecdo legal pelo parcelamento do objeto
licitado, o que amplia a competicdo e, em regra, resulta em contratacao mais
vantajosa. Todavia, ha situacdes em que o parcelamento do objeto pode implicar
desvantagem para a Administragao ou mesmo inviabilizar a solugao.

Destarte, a avaliagdo acerca do parcelamento perpassa por
analise da area técnica. Caso ele ndo seja vidvel, é indispensavel a pormenorizacao e
autuacao de justificativa explicita.

DA~ 1N
DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: Patricia de Alvarenga Xavier EM 17/07/2024 11:53:52

Verifique a autenticidade deste documento em https://sgd.to.gov.br/verificador informando o cédigo: A470CD5101B10645



Praca dos Girassdis, Esplanada das
Secretarias. S/N

Palmas — Tocantins —

CEP: 77.001-020

Tel: +55 63 3218-3700
www.pge.to.gov.br

PROCURADORIA-GERAL  TOCANTINS

DO ESTADO  GovERNC DO ESTADO

As Pastas optaram pelo parcelamento, com a devida justificativa
as fls. 59/60, 147, 182, 238.

A Secretaria dos Povos Originarios e Tradicionais — SEPOT,
todavia, deve-se adequar seu ETP ao parcelamento, vez que se trata de adjudicacao
por item, conforme Quadro Informagdes da minuta do edital.

5.1.e) Anadlise de Riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n2 14.133, de 2021, estabelece que o
planejamento da contratacao devera contemplar a analise dos riscos. Diante disto, o
Capitulo IV do Decreto n? 6.066, de 2023 regulamentou a elaboracdo do mapa de
riscos e também da matriz de risco, dando defini¢cdes e parametros.

Trata-se de documento sem cunho juridico e que depende do
crivo técnico do demandante.

O Mapa de Riscos da Secretaria da Fazenda do Estado do
Tocantins — SEFAZ esta exposto as fls. 64/67, da Secretaria da Segurang¢a Publica -
SSP, as fls. 152/155, da Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Tocantins —
ADAPEC, as fls. 187/189, da Secretaria dos Povos Originarios e Tradicionais — SEPOT
as fls. 212/214, e do Instituto de Terra do Estado do Tocantins — ITERTINS as fls.
242/244.

5.1.f) Sigilo do orcamento

A Administracdao pode optar pela realizacdo de licitagdo com
preservacao das informacdes do orcamento estimado, o que se admite desde que
justificadamente, conforme estabelece o art. 24, da Lei n? 14.133/21, que é repetido
pelo art. 104 do Decreto n2. 6.066/23".

De acordo com o art. 18, §19, inciso VI da NLLC, o ETP deve tratar
da estimativa do valor da contratacdao, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memodrias de cdlculo e dos documentos que |he ddo suporte, que poderdo constar
de anexo classificado, caso a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitagao.

7 Art. 104. O orcamento estimado da contratacdo poderd ter carater sigiloso, mediante justificativa da autoridade
competente, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes
necessarias para a elaboragdo das propostas.
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Desse modo, o planejamento da contrata¢ao deve contemplar a
analise de conveniéncia e oportunidade sobre a adog¢ao ou nao do orcamento sigiloso.

Diante disto, optou-se pelo carater sigiloso do orcamento no
Quadro de Informagdes do Edital, com a devida justificativa.

5.1.g) Posicionamento conclusivo sobre a solugdo e
aprovacao pelo ordenador de despesa

O inciso Xlll do art. 18 da NLLC demanda posicionamento
conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o atendimento da necessidade a
gue se destina.

Tal posicionamento estd expressamente consignado nos ETPs da
Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins — SEFAZ (fls. 62), da Secretaria da
Seguranca Publica — SSP (fls. 148/149), da Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado
do Tocantins — ADAPEC (fls. 184/185), da Secretaria dos Povos Origindrios e
Tradicionais — SEPOT (fl. 208) e do Instituto de Terra do Estado do Tocantins —
ITERTINS (fl. 240).

Ademais, nos termos do § 12 do art. 36 do Decreto n? 6.749/24, o
ETP é avaliado e aprovado pelo ordenador de despesa para fins de justificacdo e
aprovacao. Assim, afigura-se indispensavel a aprovacao do ETP pela autoridade
competente.

Tal consentimento deve abarcar todos os demais elementos que
vieram a integrar este artefato, erratas e demais documentos, vez que fazem parte do
estudo técnico.

Nesta esteira, nota-se a aprovacao dos ETPs pelas autoridades
competentes: Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins — SEFAZ (fls. 63), da
Secretaria da Seguranga Publica — SSP (fl. 151), da Agéncia de Defesa Agropecuaria
do Estado do Tocantins — ADAPEC (fl. 185/186), da Secretaria dos Povos Originarios e
Tradicionais — SEPOT (fls. 208/210) e do Instituto de Terra do Estado do Tocantins —
ITERTINS (fl. 241).

5.2. TERMO DE REFERENCIA

O Temo de Referéncia-TR é o documento elaborado a partir de
estudos técnicos preliminares e deve conter o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdao adequado, para caracterizar os servigos a serem
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contratados ou os bens a serem fornecidos, capazes de permitir a Administracao
Publica a devida avaliagdo dos custos com a contratagao e orientar a correta execucgao,
gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 70 do Decreto n2 6.066/23).

Os elementos do TR estao descritos no art. 62, XXIll, da Lei n?
14.133, de 2021. Especificamente em relacdo a compras, também devem ser
observadas as exigéncias do art. 40, §12. E em relagcdo aos servicos, devem ser
observadas as exigéncias do art. 47, § 12 da mesma lei, indica-se consulta.

No caso em comento, a Secretaria da Fazenda do Estado do
Tocantins — SEFAZ acostou Termo de Referéncia as fls. 122/131.

A Secretaria da Seguranca Publica - SSP, através do
OFICIO/GAB/SSP N° 1323/2024 (fl. 139), a Agéncia de Defesa Agropecudria do Estado
do Tocantins — ADAPEC, via OFICO/ADAPEC/GAB/N?2 688 /2024 (fl. 172), a Secretaria
dos Povos Origindrios e Tradicionais — SEPOT, por meio do documento SGD:
2024/83019/002454 (fls. 215/216), e o Instituto de Terra do Estado do Tocantins —
ITERTINS (fl. 246) via Termo de Anuéncia - 2024/34519/008431, declaram anuéncia ao
Termo de Referéncia da Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins — SEFAZ.

Quanto ao conteudo do Termo de Referéncia, tém-se as
seguintes ponderacgdes:

5.2.a) Natureza do objeto e sua defini¢ao

Compete a administracao declarar que o objeto licitatério é de
natureza comum?, haja vista que a licitacdo por pregdo somente é obrigatdria para
aquisicao de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor preco ou o de maior desconto, conforme consta do art. 69, inciso XLI, da Lei n?
14.133, de 2021.

Lembre-se que comum é o objeto cujo padrdao de desempenho
pode ser objetivamente definido pelo edital por meio de especificacdes usuais de
mercado (art. 69, Xlll da Lei n? 14.133/21).

Vé-se que a escolha do Pregdo Eletronico como modalidade de
licitacdo, com a adoc¢do de julgamento por menor preco, repousa na identificacdo do
objeto como comum.

8 “Compete ao agente ou setor técnico da administracdo declarar que o objeto licitatério é de natureza comum

para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a obra ou servico de
engenharia, sendo atribuicdo do érgao juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatdria
aplicavel”. Orientacdo Normativa AGU N2 54, de 25 de abril de 2014.
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Diante disto, ha atesto pela Pasta de que se trata de bens
comuns no item 2.2 do TR, a fl. 124.

As especificagOes técnicas dos materiais estao definidas no item
2 do Termo de Referéncia (fls. 122/123).

5.2.b) Requisitos da contratagdo, execug¢dao, pagamento,
gestao do contrato e vigéncia

O art. 18, inciso lll, da Lei n? 14.133, de 2021, exige que a fase de
planejamento da contratacao contemple as condi¢cOes de execugao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢Ges de recebimento, sendo certo que sua
definicdo envolve algum juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo
administrador.

O TR deve discriminar as condi¢des gerais de contrata¢ao, da
definicdo do objeto, da vigéncia e prorrogacao, da necessidade de contratacao,
descricao da solucao e ciclo de vida do objeto, pesquisa da contratacao, modelo de
execucdao do objeto e as condi¢cdes de entrega, da garantia, da forma de gestdao do
contrato, do acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, das condi¢cdes de
pagamento, da forma de sele¢cao do fornecedor, das obrigacdes das partes, da rescisao
contratual, entre outros.

No caso em comento, é necessdrio que a Pasta adeque o TR
para constar todos os elementos acima citados.

No mais, os critérios |d esposados ndao sdao sindicdveis pela
Procuradoria posto que referem a técnica e a discricionariedade.

Passando adiante, o art. 105 da Lei 14.133/21 assinala que a
duracdo dos contratos serd prevista em edital e devera ser observada, no momento da
contratagao e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios,
bem como previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar um exercicio financeiro.

A vigéncia contratual estd prevista no item 7.1 do Termo de
Referéncia (fl. 129). Cumpre destacar que, em caso de prorrogacao, ela devera
obedecer ao disposto no art. 107 caso o servigo/fornecimento seja classificado como
continuo.
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5.2.c) Objetividade das exigéncias de qualificagao técnica

Enquanto a habilitacao técnico-profissional procura investigar se
os profissionais que participam dos quadros da empresa estdao aptos a execugdao do
objeto, a habilitacdo técnico-operacional abrange atributos préprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a conjugacao de
diferentes fatores (TORRES, Rony Charles Lopes de, 2023, p. 393).

O art. 67 da Lei n? 14.133/21 elenca os documentos que podem
ser exigidos na afericdo da qualificacdo técnica®. Note-se que a lei definiu rol taxativo
de artefatos aptos a demonstracdo de tal qualificacdo (TORRES, Rony Charles Lopes de,
2023, p. 392).

As exigéncias de qualificacdo técnica devem ser especificadas
no Termo de Referéncia. Mencione-se que tais exigéncias s6 podem ser aquelas
estritamente necessarias ao cumprimento dos deveres contratuais pretendidos,
consoante exposto no art. 67 da citada lei'°.

Assim, ao inserir no edital de licitacdo a comprovacdo de
capacidade técnica como requisito indispensavel a habilitacao dos licitantes, faz-se
necessario que a Administracao Publica indique no procedimento os motivos dessa
exigéncia e inclua a explicitacao técnica de que os parametros fixados sdao adequados e
suficientes, assegurando-se de que o requisito ndo restringe o carater competitivo do
certame (HEINEN, Juliano, 2023, p.151).

° Art. 67. A documentagao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o
caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacdo;

Il - certidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso,
gue demonstrem capacidade operacional na execugdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 32 do art.
88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagGes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo
do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo.

10 “As exigéncias na fase de habilitacdo devem guardar proporcionalidade com o objeto licitado, de sorte a
proteger a Administragdo Publica de interessados inexperientes ou incapazes para prestar o servico desejado”.
TCU, Ac6rddo 7329/2014-Segunda Camara.
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Diante disto, deve a area técnica exarar justificativa quanto a
necessidade dos pressupostos de qualificagdo técnica, para que nao ensejem
restricio a competicao.

5.2.d) Participacdo de consoércios

Ainda que ndo haja menc¢ao expressa no Termo de Referéncia, no
item 3.2, subitens 3.2.2 e 3.2.7 do Edital, consta expressamente a vedacdao as
participacdes de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de
consaorcios.

Como é indispensavel a motivagao explicita quanto a esta
escolha em cumprimento ao art. 15 da NLLC, o préprio Edital previu a justificativa
para vedacdo dos consdrcios no item 3.2.7.1.

5.2.e) Aprovagao pelo ordenador de despesa

Nos termos do § 12 do art. 36 do Decreto n? 6.749/24, o Termo
de Referéncia é avaliado e aprovado pelo ordenador de despesa para fins de
justificacdo e aprovacao.

Assim, afigura-se indispensavel a aprovacdao pela autoridade
referida, sobretudo porque o ato de aprovar o termo de referéncia e de autorizar a
contratacao funcionam como etapas de controle e de vinculacdao de responsabilidade
em relagcdo aos procedimentos previamente adotados no processo de licitagao, nao
representando mera formalidade (TCU, Acorddo 3881/17 — Primeira Camara).

O TR juntado estd aprovado pelo ordenador de despesas (fl. 131).

6. ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS

O orcamento estimado da contratacao é tratado no artigo 23 da
Lei n2 14.133/21. Para compras devem ser observados os parametros previstos no §1¢
e para servicos aqueles elencados no § 22 (que se indica leitura).

DA~ 1A
DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: Patricia de Alvarenga Xavier EM 17/07/2024 11:53:52

Verifique a autenticidade deste documento em https://sgd.to.gov.br/verificador informando o cédigo: A470CD5101B10645



PAGINA 334

Praca dos Girassdis, Esplanada das
Secretarias. S/N

Palmas — Tocantins —

CEP: 77.001-020

Tel: +55 63 3218-3700
www.pge.to.gov.br

PROCURADORIA-GERAL  TOCANTINS

DO ESTADO  GovERNC DO ESTADO

No ambito do Estado do Tocantins, o orcamento estimado e
respectiva pesquisa de preco ganharam capitulo préprio no Decreto n? 6.066/23, que
regulamentou a NLLC™.

O 8§19 do artigo 285 do Decreto n? 6.606/23 exige que sejam
priorizados os parametros dos incisos |, Il e Ill, devendo ser apresentada justificativa
nos autos em caso de impossibilidade de ado¢ao destes. Assim, o primeiro ponto a ser
destacado é a necessidade juridica dessa priorizagdo, a ser justificada nos autos
guando nao observada.

Também impende ressaltar a previsdo do § 22 do art. 284, que
deve ser observada pelo consulente no sentido de que "O valor estimado ou de
referéncia deve refletir o pre¢co de mercado, levando em consideracgéo todos os fatores
que influenciam na formagdo dos custos”.

Passando a frente, especificamente no tocante a pesquisa de
precos, indica-se que ela devera seguir ordem estatuida no art. 23, § 12 da NLLC

I Art. 284. O processo licitatério serd precedido de ampla pesquisa de mercado para fixacdo do preco maximo
ou do valor estimado, e sera definido com base no melhor preco obtido por meio dos parametros estabelecidos
nos §§12 e 29 art. 23 da Lei Federal no 14.133/2021.

§12 N3o serdo admitidas estimativas de pregos obtidas em sitios de leildo ou de intermedia¢do de vendas.

§22 O valor estimado ou de referéncia deve refletir o preco de mercado, levando em consideragao todos os
fatores que influenciam na formagdo dos custos.

Art. 285. A pesquisa de precos para fins de determina¢do do preco estimado em processo licitatorio para a
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou n3o:

| — composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como Painel de Precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

Il — contratagdes similares feitas pelo Estado do Tocantins ou outros entes da Federagdo, em execugao ou
concluidas no periodo de doze meses anteriores a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observada a aplicacdo de indice de atualizacdo de precos correspondente;

Ill — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
6rgdo ou entidades da Administracdo Publica e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
compreendidos no intervalo de até seis meses de antecedéncia da data da pesquisa de pregos, contendo a data e
a hora de acesso;

IV — pesquisa direta com, no minimo, trés fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, por meio de
oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de seis meses de antecedéncia da data da pesquisa de pregos;

V — pesquisa na base nacional ou estadual de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento a ser editado
pelo Estado do Tocantins ou pela Unido.

§12 Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I, Il e Ill, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

[...]

§32 O parametro estabelecido no inciso IV apenas sera utilizado quando nao for possivel obter, no minimo, trés
pesquisas de pregos com base nos parametros estabelecidos nos incisos | e Il no periodo de até um doze meses
anterior a data da pesquisa de precos.
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combinado com os citados arts. 284 e 285 do Decreto n2 6.606/23. Tal normativo
encampa entendimento do TCU:

“As pesquisas de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral devem ser baseadas em uma "cesta de precos",
devendo-se dar preferéncia para precos praticados no ambito da
Administracdo Publica, oriundos de outros certames. A pesquisa de
precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em
ultimo caso, na auséncia de precos obtidos em contratacdes publicas
anteriores ou cestas de precos referenciais (Instrucdo Normativa
Seges-ME 73/2020).” Acorddo 4958/2022-Primeira Camara

“Na elaboracdo do orcamento estimativo da licitagdo, devem ser
utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de pregos, priorizadas as
consultas ao Portal de Compras Governamentais e a contratagdes
similares de outros entes publicos, em detrimento de pesquisas com
fornecedores, publicadas em midias especializadas ou em sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, cuja adogdo deve
ser tida como pratica subsididaria e suplementar.” Acérdao
3351/2015-Plenario.

Enfim, reitera-se a necessidade de priorizacao de pesquisa em
bancos publicos e necessdria justificativa quando for necessaria a consulta junto a
fornecedores.

Foi realizada pesquisa de pregos as fls. 79/107, 157/170, e
apresentado Mapa Final de Cotacgdes, as fls. 253/255, sobre a qual ndo cumpre fazer
consideragdes porque foge a competéncia da Procuradoria.

Ainda assim, ressalte-se a referéncia legal e jurisprudencial pelos
bancos publicos.

Mencione-se, ainda, que tanto o art. 23, § 12 da Lei n2 14.133/21
como o art. 285, | do Decreto n? 6.606/23 indicam que a composicdo dos custos
unitarios deverd ser menor ou igual a mediana do item correspondente no painel de
consulta.

7. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n? 14.133, de
2021, a fase preparatéria da licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis
orcamentarias.
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Em que pese haver previsao na fase de planejamento, a Lei de
Licitacdes também menciona a necessidade de disponibilidade orcamentaria no
momento da contratacdo em seu art. 105, que trata da duracao dos contratos.

No Estado do Tocantins, o Decreto n? 6.749/24, que dispde sobre
a execugcdo orcamentaria para o exercicio, elencou os documentos essenciais ao ato
inicial e a continuidade do procedimento de execugao de despesa:

Art. 24. O ato inicial e a continuidade do procedimento de
execuc¢ao de despesa dependem:

| — de Detalhamento da Dotacdao Orcamentdria — DD,
emitido por meio do SIAFE-TO, ou declara¢ao orcamentaria,
quando se tratar de recursos relativos ao exercicio seguinte,
para efeito de comprovacao da disponibilidade de crédito
orcamentario;

I — da autorizagdo do ordenador de despesa na
conformidade do Anexo Il deste Decreto;

Il — de manifestacdo prévia sobre a disponibilidade
orcamentadria da Secretaria do Planejamento e Or¢camento;
e

IV — de ciéncia e analise do Grupo Gestor para Equilibrio do
Gasto Publico.

[...]

§30 E dispensada a manifestacdo prévia e analise, previstas
nos incisos Il e IV do caput deste artigo, para a licitacdo
realizada pelo Sistema de Registro de Precos, sendo
necessaria somente no momento da formalizacao do
contrato ou outro instrumento habil.

Assim, o procedimento licitatério para aquisicdio de bem ou
prestacdao de servico, sem dedicagao exclusiva de mao de obra, quando realizado
através do Sistema de Registro de Precos, depende apenas da Autorizacdo do
Ordenador de Despesas que foi juntada através das Solicitagdes de Compras —
Bens/Produtos e Servicos (fls. 115 - SEFAZ, fl. 171- SSP, fl. 192 - ADAPEC, fl. 218-
SEPOT, e fl. 247 — ITERTINS), as quais trazem a previsdao dos recursos que arcardao com
as despesas.
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8. MINUTA DO EDITAL

O artigo 25 da Lei n? 14.133, de 2021, trata dos requisitos a
serem observados por ocasido da elaboracao da minuta de edital, tendo seu §1¢
expressamente autorizado a utilizacao de minutas padronizadas, nas situagdes em que
o objeto assim permitir.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso 1X, da Lei n® 14.133, de
2021, exige que a fase preparatodria seja instruida com motivacao circunstanciada das
condicdes do edital, tais como:

e justificativa de exigéncias de qualificacdao técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto;

e justificativa de exigéncias de qualificacdo econOmico-
financeira;

e justificativa das regras pertinentes a participacao de
empresas em consorcio.

Assim, é importante indicar a imprescindibilidade da motivacao
das exigéncias de qualificacao financeira e de qualificagao técnica.

A minuta do edital e seus anexos encontram-se as fls. 258/316.

8.1. Previsdes da Lei n® 14.133/21 sobre tratamento
diferenciado a ME e EPP

Inicialmente, convém registrar que a Lei n2 14.133/21 inovou ao
abordar o tratamento diferenciado a ser conferido as MEs e EPPs.

Para além da observancia as regras dos artigos 42 a 49 da Lei
Complementar n? 123/06, o art. 42 da NLLC dispds que o tratamento diferenciado de
que tratam tais normas nao serao aplicados em duas situagdes. A primeira em relagao
a licitagOes que envolvam item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte e a segunda,
no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, quando o valor estimado
for superior a receita bruta mdxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte.
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Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos
nos §§ 22 e 32 do art. 42, que tratam dos mecanismos para afericdao dos limites de
valor estabelecidos no § 19.

8.2. Apresentacao das propostas e documentos de habilitacao

O sistema normativo estatuido pela Lei n? 14.133/21 reformou a
ordem das fases do procedimento licitatorio. Leia-se:

Art. 17. O processo de licitacdo observard as seguintes fases, em
sequéncia:

| — preparatoria;

Il — de divulgacao do edital de licitagao;

Il — de apresentagao de propostas e lances, quando for o caso;
IV — de julgamento;

V —de habilitacao;

VI —recursal;

VIl — de homologacao.

§ 12 A fase referida no inciso V do caput deste artigo poder3,
mediante ato motivado com explicitacdo dos beneficios
decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Il e IV
do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no
edital de licitacao.

Quanto a habilitacdo, tanto a Lei n2. 14.133/21 quanto o Decreto
n? 6.606/23 enunciaram que serd exigida a apresentacdo dos documentos de
habilitacao apenas pelo licitante vencedor, exceto quando houver inversao de fases
(art. 62, Il da NLLC e art. 129, § 22 do Decreto n2 6.606/23).

Em suma: a fase de habilitagdo sucede a apresentagdo das
propostas e o julgamento. Ademais, a apresentacao dos documentos de habilitacao
apenas serd exigida em relacao ao licitante vencedor do certame.

O item 15.7 do edital anexado, que trata da apresentacdao da
proposta e dos documentos de habilitacdo, define que “serd exigida a apresentagcdo
dos documentos de habilitacGo apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a fase
de habilitacdo anteceder a de julgamento ” O que denota consonancia com os textos
legais.
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8.3. Sistema de registro de pregos no edital

Quando optar-se pelo procedimento auxiliar do sistema de
registro de precos, o edital devera conter disposicdes elementares especificas que
estao registradas ao longo do art. 82, que se indica consulta.

Registra-se que deve o edital esclarecer sobre a possibilidade de
prever ou nao precos diferentes, nos termos do inciso Ill do art. 82 e também a
possibilidade do licitante oferecer ou nao proposta em quantitativo inferior ao
maximo previsto.

9. TERMO DE CONTRATO

As cldusulas necessarias dos contratos administrativos, elas estao
expressamente no art. 92 da Lei n? 14.133/21 cuja consulta se indica.

Considerando as diretrizes do mencionado normativo, a minuta
de contrato, trouxe os elementos essenciais elencados nos incisos.

Imperativo destacar que o termo de referéncia, o edital de
licitacdo e a minuta de contrato sdo intercomunicaveis e complementares. Assim,
previsdes presentes em algum dos instrumentos sao suplementadas por disposicdes
constantes nos demais de forma que eles possuem dependéncia intrinseca. Indique-se
qgue a minuta de contrato é padronizada pela Central de Licitacdes e devera ser
adotada pelas Secretarias.

Neste diapasdao, é fundamental que a origem verifique nos
instrumentos a correspondéncia entre o objeto descrito em cada um dos expedientes
e a necessidade da administracdo, com revisdao precisa dos valores orcados, medidas
indicadas, objetos descritos e demais informa¢des complementares, posto que
segundo o TCU ndo se admite discrepancia entre os termos do edital, do termo de
referéncia e da minuta de contrato, sob pena de comprometer o carater competitivo
do certame (Acérddo n2 531/17 — Plenério).

10. REGISTRO DE PRECOS

O sistema de registro de precos é o conjunto de procedimentos
para realizagao, mediante contrata¢ao direta ou licitagdo nas modalidades pregao ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacao de servigos, a obras, e
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a aquisicdo e locacdo de bens para aquisicdes futuras (art. 62, XLV, da Lei n®
14.133/2021).

Tendo em vista que o planejamento das compras devera
considerar a expectativa de consumo anual e observar o processamento por meio de
sistema de registro de pre¢os, quando pertinente (art. 40, caput e Il, da Lei n®
14.133/21), o Decreto n? 6.606/23, enunciou as situacdes que permitem a adocdo de
tal procedimento auxiliar®?.

Assim, o uso do sistema de registro de precos passa pela
identificacdo de uma das situacdes dispostas no mencionado art. 252, mediante
motivagao explicita.

A motivag¢ao para adog¢ao do SRP consta no item 3.2 do TR da
SEFAZ (fl. 124).

A Secretaria de Seguranca Publica justificou no OFICIO/GAB/SSP
N° 1323/2024 (fl. 139), a ADAPEC no item 9.3 do ETP (fl. 183), e a Secretaria dos
Povos Originarios e Tradicionais, no documento - SGD: 2024/83019/002454 (fls.
215/216).

Quanto a minuta da ata de registro de precos, ela adere aos
requisitos legais do procedimento, consoante determinag¢des dos arts. 82 a 86 da Lei
n2 14.133/21.

A priori, registra-se que deve ser observado o art. 266 do Decreto
n2. 6.606/23, para os casos de revisdo de precos das atas.

O Aviso de Intencdao de Registro de Precos foi providenciado a fl.
134 e publicado no Diario Oficial do Estado as fls. 135/136.

12 Art. 252. O sistema de registro de precos pode ser adotado quando:

| — pelas caracteristicas da obra, bem ou servigo, houver necessidade permanente ou frequente de contratagoes;
Il — for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Ill — for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos comuns ou de engenharia ou obras para
atendimento a mais de um érgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV — pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pelos érgaos
da Administracdo Publica.
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11. DEMAIS FORMALIDADES
11.1. Designagao dos agentes publicos

Os arts. 72 e 82 da Lei 14.133/21 abordam a designagdo dos
agentes publicos para desempenho das fungdes essenciais a execugdo da lei (indica-se
a leitura pormenorizada dos dispositivos, posto que ha impedimentos relevantes).

Especificamente no § 12 do art. 72 traz-se a necessidade de
observancia do principio da segregacao de fung¢des, com proibicao da escolha do
mesmo agente publico para atuacao simultanea em fung¢des mais suscetiveis a riscos.

E importante destacar ainda a premissa de gestdo por
competéncias. Isto é, os agentes designados para participarem do procedimento
deverao ter expertise compativel com a atribuicio incumbida e deverdao ser
preferencialmente servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes
da Administragdo®3.

As Portarias — 931 e 935/2023/SES/GABSEC (fls. 256/257),
publicadas no Diario Oficial do Estado do Tocantins n2. 6.437, de 23 de outubro de
2023, designam servidores para atuarem como agentes de contratacao, pregoeiros e
equipe de apoio para atuarem e exercerem funcdes na realizacdao das licitacdes na
modalidade Pregdo realizadas na Superintendéncia de Compras e Central de Licitacdes
da SEFAZ.

Vale registrar que, no caso de sistema de registro de pregos, o
Decreto n2. 6.606/2023 assinala que sera necessaria comissdo (art. 24, inciso V).

11.2. Publicidade do edital, do termo de contrato e da ata de
registro de pregos

Destaque-se ainda que ¢é obrigatéria a divulgacdo e a
manutencdo do inteiro teor do edital de licitagcao e dos seus anexos e do termo de
contrato no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas e a publicacdo de extrato do
edital no Diario Oficial do Estado, conforme determinam os art. 54, caput e §19, e art.
94 da Lein? 14.133, de 2021.

13 Quando o texto legal menciona que o procedimento deverd seguir “preferencialmente” aquela
regra, fica claro que nao se trata de uma determinagdo insuperdvel. Por outro lado, exige-se maior
esforgo argumentativo, isto é, uma motiva¢do substanciada, a fim de que se justifique a superac¢do da
preferéncia legal. H4 maior 6nus argumentativo.
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Ademais, apdés a homologacdao do processo licitatério, é
obrigatédria a disponibilizacdao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatdria que porventura nao tenham integrado o
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §39, da Lei n? 14.133, de 2021.

12. CONCLUSAO

Tendo em conta a fundamentacdao posta e considerando a
atribuicdo da Procuradoria constante no art. 53, caput, da Lei n? 14.133/21, que ndo
comporta manifestacao sobre mérito administrativo e nem sobre aspectos técnicos
atinentes ao certame, bem como o carater opinativo da manifestagdo, entende-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do procedimento, desde que atendidas as
recomendagdes elencadas no bojo deste parecer.

E o parecer, o qual submete-se a consideracdo superior.

Subprocuradoria de Consultoria Especial, Palmas-TO, 17 de
julho de 2024.

PATRICIA DE ALVARENGA XAVIER

Procuradora do Estado
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PROCESSO N2 : 2024.25000.000074
INTERESSADO : SECRETARIA DA FAZENDA - SEFAZ
ASSUNTO : ANALISE DE MINUTA DE EDITAL — PREGAO ELETRONICO - SRP

DESPACHO “SCE/GAB/DIGITAL” N2 457/2024 - Aprovo a manifestacdo
exarada no Parecer “SCE” n2 304/2024 (fls. 318/342), emitido pela Subprocuradoria de
Consultoria Especial, que apds analise dos autos, opinou pela possibilidade juridica do
prosseguimento do feito, desde que atendidas as recomenda¢des mencionadas na aludida
peca opinativa, nos termos da promog¢ao da Especializada.

Encaminhem-se os autos a Superintendéncia de Compras e Central de
Licitagdes — SEPLAN, para conhecimento e ado¢ao das providéncias cabiveis.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, Palmas, 17 de julho de 2024.

KLEDSON DE MOURA LIMA
Procurador-Geral do Estado
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