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ASSESSORIA JURIDICA

PROTOCOLO: 4466/2025.
SOLICITANTE: Municipio de Cezarina/GO.
ASSUNTO: leilao de bens moveis inserviveis.

PARECER JURIDICO

I- RELATORIO

Trata-se de solicitagdo acerca de andlise técnica para realizar o leilao de bens
moveis inserviveis.

E o relatorio. Passa-se & analise.
II - DA ANALISE TECNICA

Adequada a escolha de contratacio por meio de leilao, tendo em vista o
entendimento pacifico acerca da modalidade em questao para esta finalidade.

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatorios cumpre a fungao de
analise a legalidade do procedimento, bem como, 08 pressupostos formais da contratagdo, ou seja,
avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de contratagao publica
com o sistema juridico vigente. Desta forma, a conveniéncia da realizacdo de determinada
contratacao fica a cargo do Gestor Piblico, ordenador das despesas.

Destaca-se que ao buscar satisfazer o interesse publico, que € norteado pelos
principios constitucionais que regem a Administragao Pablica, a regra é a ocorréncia de licitagdo,
conforme indica o inciso XXI, do artigo 37. da Constituigao da Replblica Federativa do Brasil de
1988, assegurando a igualdade de condigoes aos concorrentes que possam vir a pactuar contrato
com o ente. Assim, o procedimento administrativo de licitagdo consiste no meio pelo qual a
Administracdo Piblica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato
administrativo formal, praticado pelo Gestor Pablico.

Nesse diapasdo, a Lei Federaln. 14.133/21, estipulou que, para aquisi¢éo de bens
e servicos comuns, independentemente do valor estimado para a contrata¢do, a modalidade
licitatoria a ser utilizada para efetivar o contrato &, obrigatoriamente, o pregao, conforme conceitua
o art. 6% inciso XLI, da referida Lei.

Neste sentido, dispde a Lei Federal n. 14.133/21:
Art. 76. A alienacdo de bens da Administra¢ao Publica, subordinada a existéncia

de interesse pablico devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e
obedecerd as seguintes normas:
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I - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as
fundacdes, exigird autorizagao legislativae dependera de licitagao na modalidade
leildo, dispensada a realizagdo de licitagao nos casos de:

a) dacdo em pagamento: ,

b) -doacdo, permitida exciusivarnenie para outro orgio ou entidade da
Administragdo Pablica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas
alineas “f”, “g” e “h” deste inciso;

¢) permuta por outros imoveis que atendam aos requisitos relacionados as
finalidades precipuas da Administragdo, desde que a diferenca apurada nao
ultrapasse a metade do valor do imovel que seré ofertado pela Uniao, segundo
avaliagio prévia, e ocorra a torna de valores, sempre que for o caso;

d) investidura:

¢) venda a outro 6rgio ou entidade da Administragao Piblica de qualquer esfera
de governo;

f) alienagio gratuita ou onerosa, aforamento, CONCESSa0 de direito real de uso,
locacdo e permissdo de uso de bens imoveis residenciais construidos, destinados
ou efetivamente usados em programas de habitagao ou de regularizagao fundiaria
de interesse social desenvolvidos por érgao ou entidade da Administragao Pablica;
g) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locacdio e permissao de uso de bens imdveis comerciais de ambito local, com area
de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) e destinados a programas
de regularizago fundiériade interesse social desenvolvidos por 6rgao ou entidade
da Administragdo Pablica:

h) alienacao e concessio de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras
piblicas rurais da Uniao ¢ do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma
Agriria (Incra) onde incidam ocupagdes até o limitede que tratao § 1°do art. 6°
da Lei n® 11.952. de 25 de junho de 2009, para fins de regularizacdo fundiaria,
atendidos os requisitos legais:

i) legitimacdo de posse de que trata o art. 29 da Lei n® 6.383.de 7 de dezembro de
1976, mediante iniciativa ¢ deliberacao dos érgaos da Administragio Publica
competentes;

j) legitimagao fundiériac legitimacdo de posse de que trataa Lein® 13.465. de 11
de julho de 2017:

II - tratando-se de bens moveis, dependeré de licitacao na modalidade leilao,
dispensada a realizagdo de licitagao nos casos de:

a) doacao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apos
avaliaciio de oportunidade e conveniéncia socioecondmica em relagdo a escolha
de outra forma de alienagao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 0rgaos ou entidades da Administracao
Pablica;

¢) venda de agoes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislacao
especifica;

d) venda de titulos, observada a legislagao pertinente;
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¢) venda de bens produzidos ou comercializados por entidades da Administragao
Puablica, em virtude de suas {inalidades;

f) venda de materiais e equipamentos sem utilizag@o previsivel por quem deles
dispde para outros orgaos ou entidades da Administracao Pablica.

§ 1° A alienacao de bens imoveis da Administragao Pablica cuja aquisicao tenha
sido derivada de procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento dispensara
autorizacdo legislativae exigira apenas avaliacao préviae licitagdo namodalidade
leilao.

§ 2° Os imoveis doados com base na alinea “b” do inciso I do caput deste artigo,
cessadas as razdes que jusiilicaram sua doagao, serdo revertidos ao patrimonio da
pessoa juridica doadora, vedada sua alienacdo pelo beneficiario.

§ 3° A Administracdo poderd conceder titulo de propriedade ou de direitoreal de
uso de imdvel, admiiida a dispense de licitagio, quando o uso destinar-se a:

I - outro 6rgao ou entidade da Administragio Pablica, qualquer que seja a
localizagao do imovel;

1T - pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do 6rgao
competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura, de ocupagao
mansa e pacifica e de exploragao diretasobre area rural, observado o limite de que
trata 0 § 12 do art, 6°da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009,

§ 4° A aplicagdo do disposto no inciso I do § 3° deste artigo serd dispensada de
autorizacao legislativa e submeter-se-a aos seguintes condicionamentos:

I - aplicacdo exclusiva as areas em que a detencdo por particular seja
comprovadamente anterior a 1? de dezembro de 2004;

Il - submissao aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e
administrativo de destinacio e de regularizagdo fundiéria de terras pablicas;

II - vedacao de concessao para exploracdao ndo contemplada na lei agréria, nas
leis de destinacdo de terras pablicas ou nas normas legais ou administrativas de
zoneamento ecoldgico-econdmico:

IV - previsdo de extingdo automatica da concessdo, dispensada notificacdo, em
caso de declaragao de uiilidade publica, de necessidade puablica ou de interesse
social;

V - aplicagao exclusiva a imovel situado em zona rural e ndo sujeito a vedagao,
impedimento ou inconveniente 4 exploracdo mediante atividade agropecuaria;
VI - limitagdo a areas de que tratao § 1°do art. 6°daLei n®?11.952, de 25 de junho
de 2009, vedada a dispensa de licitacdo para areas superiores;

VII - acimulo com o quantitativo de area decorrente do caso previsto na alinea
“1” do inciso I do caput deste artigo até o limite previsto no inciso VI deste
paragrafo.

§ 5° Entende-se por investidura, para os fins desta Lei, a:

I - alienagio. ao proprietario de imdvel lindeira. de area remanescente ou
resultante de obra pablica que se tornar inaproveitavel isoladamente, por prego
que ndo seja inferior ao da avaliagio nem superior a 50% (cinquenta por cento)
do valor maximo permitido para dispensa de licitacdo de bens e servicos previsto
nesta Lei:
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II - alienagdo, a0 legitimo possuidor direto ou, na falta dele, ao poder publico, de
imével para fins residenciais construido em nucleo urbano anexo a usina
hidrelétrica, desde que considerado dispensavel na fase de operagao da usina e que
ndo integre a categoria de bens reversiveis ao final da concessao.

§ 6° A doacdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constardo,
obrigatoriamente, os encargos, 0 prazo de seu cumprimento € a clausula de
reversao, sob pena de nulidade do ato, dispensada a licitagao em caso de interesse
pablico devidamente justificado.

§ 7° Na hipotese do § 6° deste artigo, caso o donatdrio necessite oferecer o imovel
em garantia de financiamentu, a clausulade reversdo e as demais obrigacoes serao
garantidas por hipoteca em segundo grau em favor do doador.

Feitas tais consideracoes, adentra-se oo mérito procedimental do caso em tela. O
artigo 18, da Lei n° 14.133/2021. determina os requisitos a serem observados na fase preparatéria
(fase interna) do processo licitatorio, sendo eles:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadolégicas ¢ de gestio que podem interferir na contratagio,
compreendidos:

1 - a descricdo da necessidade da contratagao fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
III - a definicao das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o or¢amento estimado, com as composi¢oes dos pregos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboragao do edital de licitagao:

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimernitode bens, de prestagdo de servicos ou de execugdo
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputae a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacao desses parametros, para os fins
de selecio da propostaapta a gerar o resultado de contratagao mais vantajoso para
a Administragio Piblica, considerado todo o eiclo de vida do objeto:

IX - a motivacdo circunstanciada das condigOes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagéo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagido econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
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técnicas, nas licitacoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pert'nentes 2 narticipa¢do de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucgao contratual;

XI - a motivagao scbre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lel.

Assim, € possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando, desse modo, evidenciada
a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade pablica. E inclusive, nos termos
apresentados na justificativa.

Prosseguindo, analisando a rinuia de ediial, observa-se o cumprimento de todos
0s requisitos previstos na Lei Federal n. 14.133/2021, sendo um dos elementos que devem ser
observados na fase interna da licitacio pibica. Inclusive, o documento foi submetido 3 analise
juridica contendo dois anexos quais sejam: o termo de referéncia e a minuta do contrato.

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados: sessio
publica; defini¢ao do objeto; recursos orcamentarios: condigoes de participagdo; encaminhamento
e elementos da proposta; habilitagio: recurso: adjudicacio e homologagdo do certame; pedido de
esclarecimentos e impugnagao ao edital: disposi¢oes {inais; e foro de julgamento.

E, ainda, a minuta do contraio conta com seguintes clausulas: documentos, objeto,
obrigacoes da Contratante e Contratada, fiscalizacio do contrato, prego, dotacdo orgamentaria,
pagamento, entrega ¢ recebimento do objeto, alteracoes e reajustes, sancdes administrativas,
vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos, publicacoes e eleicao de foro.

Diante do apresentado. afere-se que os itens da minuta do Edital estio definidos
de forma clara e com a devida observéncia do determinado pelo artigo 25, da Lei n® 14.133/2021,
que assim dispoe:

Art. 25.0 edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, & habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizacio ¢ a gestao do contrato, & entrega do objeto e &s condigoes
de pagamento.

Destarte, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser entregue
parceladamente, de acordo com a necessidade da contratante, faz-se necessario que o acordo
firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto que ndo se enquadra nas hipdteses
de excecdo quanto a obrigatoriedade o instrumenio. conforme disposto no artigo 05. da Lei Federal

n. 14.133/2021.

Nesta mesma esteira. o artigo 92 e incisos da Lei Federal n. 14.133/21, estabelece
as clausulas que s20 necessdrias nos contratos administrativos, sendo vejamos:
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Art. 92. Sao necessarias em odo conirato clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitacdo ¢ a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contralagao direta ¢ a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel 4 execucao do contrato, inclusive quanto aos casos
Omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimentos

V -0 preco e as condigoes de pagamento, os critérios, adata-basee a periodicidade
do reajustamento de pregos ¢ os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicio, quando for o caso, € o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusio, entrega, observacao
e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificacdo
funcional programatica e da categoria econdmica:

IX - a matriz de risco, quando for o caso:

X - 0 prazo para resposiaao pedido de repactuacio de pregos, quando for o caso;
XI - 0 prazo pararesposia 2o pedide de restabelecimento do equilibrio economico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de
valores a titulo de pagamenio;

XHI - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei ¢ nas normas téenicas aplicaveis, e as condicoes de
manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos ¢ &s responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo:

XV - as condigdes de importacio e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execucao do contrato,
em compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas, todas as condigbes
exigidas para a habilitacéo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratago
direta;

XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bern como em ouiras normas especificas, para pessoa com
deficiéneia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVII - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos definidos em

regulamento;
XIX - os casos de extingio.

Nota-se a adequagdo do processo a todos os requisitos legais mencionados.
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, analisando assim o objeto da consulta, a luz da legislagao, o
parecer ¢ para opinar pela possibilidade quanto ao prosseguimento do processo.

Por fim, como ja cedigo. este parecer nao é ato administrativo de cunho decisorio,
€ apenas uma opinido que ndo cria nem extingue direitos, razdo pela qual este juizo nao vincula a
autoridade que tem poder decisério. Ademais, o parccerista nao ordena despesa, ndo gerencia,
arrecada, guarda ou administra qualquer bem, dinheiro ou valor publico. Portanto, este nao pode
ser responsabilizado por emitir opinioes: a preposito a jurisprudéncia tem este entendimento!.

E o parccer, S.M.J.

OAE/GO n. 55.909
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