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Parecer Juridico Final

Processo n° 28.233/2024

Interessados: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras de Senador Canedo
Referéncia: Pregdo Elefronico Registro de Precos n°® 084/2024

Objeto do Pregao Eletronico Registro de Pregos n° 084/2024: Aquisicdo de Massa
Asfdltica do tipo Concreto Betuminoso Usinado a Quente e Materiais Betuminosos
a serem utilizados na Manutencdo do Sistema Vidrio de Senador Canedo
Modalidade: Pregdo Eletrénico Registro de Precos n° 084/2024

Critério de Julgamento: Menor Preco por ltem

Tipo de Disputa: Aberta

Quantidade de Itens a serem Licitados: 03

Valor Global a ser Licitado: R$ 6.748.837,84

Empresas que Forneceram Cotacoes de Precos/Or¢camentos: Tabela Goinfra -
Junho/2024 — Desonerada e Tabela ANP — Agosto/2024

Vigéncia da Contratagdo: 12 meses

Existéncia de Bens de Luxo: NAO

Percentagem para Fins de Inexequibilidade: Abaixo de 50% do Valor Estimado
Licitado

Existéncia de Garantia para Execugdo Contratual: NAO

Existéncia de Matriz de Riscos: NAO

Existéncia de Recursos Federais e/ou Estaduais: NAO

ltens com Preferéncia ME/EPP: NAO

ltens com Ampla Concorréncia: SIM

Entrega Parcelada: SIM

Data do Parecer Juridico Inicial: 25/novembro/2024 (Cristiane Martins Cotrim —
OAB/GO n°®17.778)

Data da Abertura do Pregdo Eletronico Registro de Pregos n° 084/2024:
12/dezembro/2024

Data de Publicagdo do Aviso do Pregdo Eletronico Registro de Pregos n° 084/2024:
Edicdo n° 56 do Didrio Oficial de Senador Canedo (26/novemlbro/2024), Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (26/novembro/2024) e Jornal O Popular
(26/novembro/2024)

Registro do Pregao Eletronico Registro de Pregos n° 084/2024 no Sistema Colare do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids: 3118f37d-6106-43c0-9c70-
f239be88d097

Data da Protocolizagdo de Recurso Administrativo do tipo Impugnacao ao Edital:
INEXISTENTE

Data do Julgamento do Recurso Administrativo ao Edital: INEXISTENTE

Quantidade de Lotes Desertos ou Fracassados: 00

Empresas Licitantes Participantes: Semear Brasil Lida (CNPJ n° 19.191.702/0002-09),

.

ASSI NADO DI Gl TALMENTE POR OLDECI VI EI RA FRANCO JUNI OR EM 09/ 05/ 2025 AS 14: 15: 39.
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CBBA Asfaltos Ltda (CNPJ n° 05.099.585/0012-15), Stratura Asfaltos Ltda (CNPJ n°
59.128.553/0032-73) e Conceito Asfaltos Ltda (CNPJ n°® 47.334.900/0001-39)

Data da Protocolizagao de Recurso Administrativo do tipo Impugnag¢ao:
INEXISTENTE

Data de Protocolizagdo de Contrarrazoes a Recurso Administrativo do tipo
Impugnacgao: INEXISTENTE

Data de Julgamento do Recurso Administrativo: INEXISTENTE

Data de Interposi¢cdo de Recurso Hierarquico: INEXISTENTE

Data de Julgamento do Recurso Hierdrquico: INEXISTENTE

Empresas Llicitantes Vencedoras: CBBA Asfaltos Ltda (R$ 624.468,63) e Conceito
Asfaltos Ltda (R$ 6.104.788,67)

Valor Total Licitado: R$ 6.729.257,29

Propostas Inexequiveis: NAO

Vieram os autos a essa Assessoria Juridica para andlise e emissdo de
Parecer Juridico Final referente ao procedimento licitatério do tipo Pregdo
Eletrénico Registro de Precos (menor preco por item) para a AquisicGo de Massa
Asfdltica do tipo Concreto Betuminoso Usinado a Quente e Materiais Betuminosos

a serem utilizados na Manutencdo do Sistema Vidrio de Senador Canedo.

Do Processo Administrativo

Instrumentalizam o processo aqui analisado:

—_

. Solicitacdo Administrativa;
Cronograma Fisico Financeiro;
Planilha Orcamentdaria;
Composicdo;

Memorial de Cdlculo;

o0 O kDN

Composicdo de BDI;

-
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7. Relatdério Preco Médio Mensal; h
8. Quadro de Ruas;

9. Memorando/Oficio Comum n° 37.143/24;

10.Estudo Técnico Preliminar;

11.Termo de Referéncia;

12.Termo de Referéncia;

13.Documento de Solicitacdo de Demanda;

14.Solicitacdo n° 01078/24;

15.Quadro Demonstrativo de Precos e Média — Cotacdo n° 01078/24 (R$
6.748.837,84);

16.Nota de Autorizacdo da Despesa;

17.Despacho Autorizativo;

18.Despacho Administrativo;

19.Projeto Basico/Termo de Referéncia;

20.Despacho Juridico;

21.Despacho Administrativo;

22.Despacho Juridico;

23.Relatdrios de Medicdo;

24.Despacho Juridico;

25.Estudo Técnico Preliminar Retificado;

26.Termo de Referéncia Retificado;

27 .Relatdrio Preco Médio Mensall;

28.Termo de Autuacdo;

29.Decreto Municipal n° 481/24 que nomeia os Agentes de Contratacdo, os
Pregoeiros e a Equipe de Apoio;

30.Decreto Municipal n® 037/24;

31.Decreto Municipal n® 038/24;
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32.Minuta do Edital do Pregdo Eletronico Registro de Precos n° 084/2024;

33.Parecer Juridico Inicial;

34.Edital do Pregdo Eletronico Registro de Precos Registro de Precos n°
084/2024 com publicacoes;

35.Recibo Registro 1° Fase Sistema Colare TCM/GO;
36.Pedido de Esclarecimentos;

37.Resposta ao Pedido de Esclarecimentos;

38.Ata da Readlizacdo da Sessdo Publica - Sessdo 02 devidamente
acompanhada das propostas de precos e documentacdes das empresas
licitantes;

39.Relatdério de Vencedores do Processo;

A documentacdo acima descrita, no tocante ao edital, a realizacdo da
sessdo publica, se enconfra devidamente registrada no sitio eletrénico do

Municipio de Senador Canedo.

Da Fundamentacdo

A consulta formulada, e aqui analisada, se limitard ao atendimento as
exigéncias legais vinculadas a procedimento licitatério, e de forma especifica a
Lein® 14.133/21.

a) autuacdo, protocolo e numeracdo — ATENDIDO;

b) a descricdo da necessidade da confratacdo fundamentada em documento de
formalizacdo de demanda e estudo técnico preliminar que caracterizem o interesse
publico envolvido — ATENDIDO;

c) a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de tfermo de

e
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referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso -
ATENDIDO;

d) a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicdes de recebimento — ATENDIDO;

e) o orcamento estimado, com as composicoes dos precos utilizados para sua formacdo
— ATENDIDO;

f) autorizacdo da autoridade competente - ATENDIDO;

g) indicacdo do recurso orgcamentdrio para cobrir a despesa - ATENDIDO;

h) a elaboracdo do edital de licitacdo -ATENDIDO;

i) a elaboracdo de minuta de ata de registro de precos/minuta de contrato, quando
necessdrias, que constardo obrigatoriamente como anexos do edital de licitacdo -
ATENDIDO;

j) o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de obras
e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala — ATENDIDO;
k) a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses par@metros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultfado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo PUblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto — ATENDIDO;

[) a motivacdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relev@ncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco — ATENDIDO;

m) justificativa das regras pertinentes & participacdo de empresas em consércio — NAO
APLICAVEL;

n) a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucdo contratual - NAO APLICAVEL;

o) a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo — NAO
APLICAVEL;

e



Processo n°: 28.233/2024
Pregéo Eletronico Registro de Precos n° 084/2024
Parecer Juridico Final

As documentacdes apresentadas enquanto habilitagdo juridica, fiscal,

social, trabalhista e econdmico-financeira obedeceram ao estipulado na Lei n°

14.133/21.

Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o
licitante exercer direitos e assumir obrigacdes, e a documentacdo a ser
apresentada por ele limita-se & comprovacdo de existéncia juridica da
pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade a
ser contratada.

()

Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e frabalhista serdo aferidas mediante a
verificacdo dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricGo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual;

lll - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo
Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios hdbeis a
comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 2° A comprovacdo de atendimento do disposto nos incisos lll, IV e V do
caput deste artigo deverd ser feita na forma da legislacdo especifica.

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econdbmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério, e serd restrita & apresentacdo da  seguinte
documentacdo:

| - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contdbeis dos 2 (dois)Ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

§ 1° A critério da Administracdo, poderd ser exigida declaracdo, assinada
por profissional habilitado da drea contdbil, que ateste o atendimento pelo
licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

e
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§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade econdmico-
financeira, excluidas parcelas j& executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administrac@o, nas compras para enfrega futura e na execucdo de
obras e servicos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital
minimo ou de patrimdnio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacdo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para a avaliacdo de situacdo econdmico-financeira suficiente para o
cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-do
ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd
menos de 2 (dois) anos. (Lei n° 14.133/21)

Os prazos recursais e todas as fases foram totalmente exauridos, e
destarte, se encaminharam os autos administrativos para a emissdo de parecer
juridico final, j&@ que ndo ocorreram situacoes que representassem a necessidade
de saneamento de iregularidades, a revogacdo do feito licitatério e/ou a

anulacdo do cerfame em decorréncia de ilegalidade insandvel.

Insta  observar que quando alguns itens possuirem descontos
extremados, se abrird diligenciamento para que as empresas classificadas
POSSaM comprovar que suas propostas eram exequiveis, jd que se entende ser a
inexequibilidade presumida, antes do devido respeito ao confraditério e a ampla

defesa.

E, ademais, serd oportunizado as empresas participantes que
demonstrassem a exequibilidade dos valores de taxas ofertados (presuncdo de
inexequibilidade), sendo que somente apds a apresentacdo das planilhas de
composicdo de custos e formacdo de precos (que observassem o valor a ser

cobrado da rede credenciada), quando ndo comprovaram custos de

.
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oportunidade que o justificassem, serdo as propostas de precos das empresas

desclassificadas.

REPRESENTACAO. POSSIVEL DIVERGENCIA ENTRE A  INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/MGI 2/2023 E O DISPOSTO NO ART. 59, § 4°, DA LEI
14.133/2021. CRITERIO DE INEXEQUIBILIDADE DE PRECOS. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA. CIENTIFICACAO. PROVIDENCIAS INTERNAS.
ARQUIVAMENTO. 1. O critério definido no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021
conduz a uma presuncdo relativa de inexequibilidade de precos, sendo
possivel que a Administracdo conceda d licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta, nos termos do art. 59, § 2°,
do mesmo diploma legal. (TCU, Acérddo 803/2024, Plendrio)

REPRESENTACAO. UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO.
CONCORRENCIA 1/2023. CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIAIS DE
ENGENHARIA PARA ELABORACAO DE PROJETOS EXECUTIVOS DE
ENGENHARIA, ARQUITETURA E DEMAIS DOCUMENTACOES LEGAIS
REFERENTES A CONSTRUCAO DO CAMPUS DA UNIDADE ACADEMICA DE
BELO  JARDIM. DESCLASSIFICACAO DE  DEZESSETE  PROPOSTAS
SUPOSTAMENTE INEXEQUIVEIS COM VALOR INFERIOR A 75% DO
ORCAMENTO ESTIMATIVO DA CONTRATACAO SEM QUE TENHAM SIDO
FEITAS DILIGENCIAS JUNTO AOS LICITANTES PARA FINS DE DEMONSTRACAO
DA EXEQUIBILIDADE DE SUAS PROPOSTAS. PROPOSTA CLASSIFICADA EM 18°
LUGAR DECLARADA VENCEDORA. PEDIDO CAUTELAR PARA SUSPENSAO
DO CERTAME. OITIVA PREVIA. RETORNO DA LICITACAO A FASE DE
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E REALIZACAO DE DILIGENCIAS JUNTO AS
EMPRESAS PROPONENTES PARA FINS DE ANALISE DE EXEQUIBILIDADE DE
SUAS PROPOSTAS. CONHECIMENTO. PERDA DE OBJETO DO PEDIDO
CAUTELAR E DO MERITO DA REPRESENTACAO. ARQUIVAMENTO.
COMUNICACOES. (TCU, Acorddo 465/2024, Plendrio)

Por derradeiro, a possibilidade de o pregoeiro adjudicar o resultado do

processo licitatério com a revogacdo da Lei do Pregdo, e destarte, com o novo

regramento licitatério cabe apenas a Autoridade Superiora, ou seja, ao Gestor,

adjudicar o objeto e homologar a licitacdo.

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatério serd encaminhado &
autoridade superior, que poderd:

e
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()

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagcdo. (Lei n° 14.133/21)

Da Conclusdo

Diante do aqui exposto, e de toda a documentacdo acostada aos
presentes autos, fendo em vista, de forma primordial, o principio da legalidade,
que norteia todos os atos cometidos pela administracdo publica municipal,
pugna essa Assessoria Juridica, em resposta a consulta aviada pela Comissdo
Municipal de Licitacdo de Senador Canedo, pela devida homologag¢ao pela
autoridade competente do procedimento licitatério Pregdo Eletrénico Registro de
Precos n° 084/2024 para a Aquisicdo de Massa Asfdltica do tipo Concreto
Betuminoso Usinado a Quente e Materiais Betuminosos a serem utilizados na
Manutencgdo do Sistema Vidrio de Senador Canedo, nos termos do inciso VI, do
artigo 71, dalein® 14.133/21.(DESTAQUEI)

Recomenda ainda, o mdximo cuidado com os prazos estipulados pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids para registro dos atos no

sistema Colare, apds a devida publicacdo nos meios oficiais.

Ndo obstante o presente parecer opinativo considera que a

documentacdo apresentada possui veracidade ideoldgica.

E o parecer.

S.M.J.

e
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Por ser o referido verdadeiro, firmo-o aos 12 dias do més de dezembro «

de 2024. CRISTIANE Assinado de forma
MARTINS ;j/:%:?rzﬁgr CRISTIANE

COTRIM:788994 COTRIM:78899419191

Dados: 2024.12.12
19191 14:58:15 -03'00'

Cristiane Martins Cotrim
OAB/GO N°17.778

Valide a assinatura deste documento em https://cezarina.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o cédigo: 3d2506
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