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PARECER JURIDICO

Processo n°: 059/2024

Origem: Camara Municipal de Cezarina.

Assunto: Parecer juridico sobre a possibilidade de contratagdo de servigos postais pela

Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos e vendas de produtos de sua competéncia,

em atendimento as necessidades da Camara Municipal de Cezarina, nos termos do

artigo 75, inciso IX, da Lei n.° 14.133/21.

L

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACOES  E
CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO PARA SERVICOS POSTAIS NAO EXCLUSIVOS.
SERVICOS PRESTADOS PELA ECT. LEGISLACAO
APLICAVEL: LEI N° 14.133, DE 2021. REGULARIDADE
FORMAL DO PROCESSO. REGULARIDADE JURIDICA, COM
RESSALVAS.

RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgao consultivo para

analise juridica da contratacdo direta, por dispensa de licitacdo (artigo 75, IX, da Lei n.°

14.133, de 1° de abril de 2021), da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, para

prestacdo de servigos postais continuados.

22 O processo é instruido com:
a. Solicitagdo para abertura da dispensa de licitagao;
b. Termo de Referéncia- TR;
C. Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD;
d. Estudo técnico preliminar;
e. Relatério de estimativa de despesa;
f. Declaragdo de nio fracionamento;
g. Declaragao de compatibilidade com os recursos orcamentarios;
h. Autorizagao de despesa;
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1. Portaria de Nomeacao da Comissao;
j- Ata de analise da Comissdao Permanente de Licitacao;
k. Documentacio de Habilitacao;
3. E o relatério.
II. DA FUNDAMENTACAO

IL.a. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA
4. Esta manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio da legalidade administrativa dos atos a serem praticados, conforme
estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n.® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
- NLLC):
Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio sequird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagio.
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o d6rgdo de assessoramento juridico da
Administracgdo deverd:
I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;
II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispensdveis a contratagio e com
exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na andlise
juridica;
5. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em fungdo do exercicio da competéncia da anélise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses,
eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do
Enunciado BPC n.° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Uniao:

Enunciado BPC n° 7
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A manifestagio consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes, desde que enfatizando
o cardter discriciondrio de seu acatamento.
6. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da
competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas
nos autos.
7. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.
8. Finalmente, impde-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas. O prosseguimento do feito sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

ILb. DA NATUREZA PUBLICA DOS SERVICOS PRESTADOS PELA ECT. OS
SERVICOS POSTAIS EXCLUSIVOS E NAO EXCLUSIVOS.

9. A Lei n.° 6.538/78 prevé em seu artigo 2° que o servigo postal e o servico de
telegrama sdo explorados pela Unido, através de empresa publica vinculada ao

Ministério das Comunicagoes.
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10. O Decreto-Lei n.° 509/69 transformou o antigo Departamento dos Correios e
Telégrafos (DCT) na referida empresa publica, com a denominacdo de Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT).

11. Os servigos postais podem ser prestados por meio dos regimes de exclusividade
ou de livre concorréncia, a depender do tipo ou modalidade de servico postal a ser
contratado. Todos, porém, sdo considerados “servicos publicos”. Alguns deles, é
verdade, sdo prestados em concomitancia com outras empresas privadas no mercado -
os ndo compreendidos no regime de exclusividade da empresa -, fato que, por si s6, nao
descaracteriza a natureza publica de tais atividades.

12. Com relacdo a eles, tal como ocorreu com outros servigos publicos, como satade
e educacdo, as necessidades sociais impuseram atendimento complementar por
empresas privadas no mercado, a fim de que pudesse ser mantido o atendimento
satisfatério de demandas cada vez mais especificas, impulsionadas pelo
desenvolvimento tecnolégico e social.

13. Isto, no entanto, ndo altera a natureza publica dos servigos, cuja titularidade foi
atribuida a Unido, por forga do artigo 21, inciso X, da CF/88, e sob seu poder remanesce,
ainda que, de fato, reconhecida a possibilidade de atendimento complementar por
empresas privadas no mercado.

14. E dizer, os servicos postais prestados pela ECT, sejam exclusivos ou nao,
possuem natureza ptblica. Mesmo que prestados por outras empresas no mercado, ndo
constituem exploracdo de atividade econdomica em sentido estrito.

15.  Este foi o entendimento perfilhado no Supremo Tribunal Federal, no julgamento
da Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n.° 46, cuja questdo
principal era a discussdo em torno da recepcdo, ou ndo, da Lei n.° 6.538/78 pela
Constituicao Federal de 1988, bem como a consequente manutencdo, ou nao, do regime
de exclusividade da ECT na prestacdo dos servicos listados no artigo 9°, da Lei n.°
6.538/78, ja que eles ndo constavam expressamente do rol do artigo 177, da CF/1988,
que discrimina as atividades prestadas sob o monopdlio da Unido.

16.  No julgamento da acédo, o E. STF, além de reconhecer a natureza ptblica dos

servicos prestados pela ECT, entendeu recepcionada a Lei n.° 6.538/78 pelo diploma
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constitucional, mantendo sua vigéncia e eficacia, e, por consequéncia, o regime de
exclusividade previsto em seu artigo 9°.
17. Pois bem. Para a diferenciacdo entre os servigos prestados sob os regimes de
exclusividade e de concorréncia, hd que se observar o disposto na Lei n.® 6.538/1978.
Senao vejamos.
18. O artigo 7°, da Lei n.° 6.538/78, afirma que “servico postal” se constitui em
recebimento, expedicdo, transporte e entrega de objetos de correspondéncias (carta,
cartdo-postal, impresso, telegrama, pequena-encomenda), valores e encomendas,
conforme definido em regulamento.
19. O referido diploma legal prescreve, em seu artigo 9° e 27:
Art. 9° - Sdo explorados pela Unido, em regime de monopdlio, as seguintes
atividades postais:
I - recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedigdo, para o
exterior, de carta e cartdo-postal;
IT - recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedicdo, para o
exterior, de correspondéncia agrupada;

III - fabricagdo, emissdo de selos e de outras formulas de franqueamento postal.

(..)

Art. 27 - O servigo publico de telegrama é explorado pela Unido em regime de
monopélio.
20. Acerca dos objetos sobre os quais recaem os servigos postais especificados acima,
importante destacar que a propria lei, em seu artigo 47, trata de defini-los, verbis:
CARTA: objeto de correspondéncia, com ou sem envoltorio, sob a forma de
comunicagdo escrita, de natureza administrativa, social, comercial, ou qualquer
outra, que contenha informacdo de interesse especifico do destinatdrio;
CARTAO-POSTAL: objeto de correspondéncia, de material consistente, sem
envoltorio, contendo mensagem e endereco;
CORRESPONDENCIA AGRUPADA: reunido, em volume, de objetos da mesma

ou de diversas naturezas, quando, pelo menos um deles, for sujeito ao monopdlio

Av. Olinda, n°® 960, Park Lozandes, Goiania/GO

(@) @assolari.Adv M juridico@assolari.adv.br

PéginaS



Digitally Signed by JESSICA LOURRANE DESTEFANO:75021935100-AC SOLUTI Multiplavs

Date: 22/08/2024 13:57:54

Reason: Arquivo assinado digitalmente.
Location: BR - Pagina: 6 de 25

Assolari &

Advogados Associados

postal, remetidos a pessoa juridica de direito piiblico ou privado e/ou suas agencias,
filiais ou representantes.
(..)
TELEGRAMA - mensagem transmitida por sinalizagdo elétrica ou radioelétrica, ou
qualquer outra forma equivalente, a ser convertida em comunicagdo escrita, para
entrega ao destinatdrio.
21. Da leitura dos dispositivos em tela tem-se que somente incidira o regime de
exclusividade da ECT quando (e somente quando) os servigos contratados forem de
“recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedigio, para o exteriotr, de carta,
cartdo-postal e de correspondéncia agrupada”, ou de "telegrama".
22. A titulo de esclarecimento, havera "correspondéncia agrupada" sempre que,
juntamente com a remessa de "carta" ou "cartdo-postal" (objetos de correspondéncia
sujeitos ao regime de exclusividade postal), forem reunidos num mesmo volume objetos
da mesma ou de diversas naturezas, formando dessa forma, malotes de "correspondéncia
agrupada".
23. A contrario sensu, todas as demais atividades desempenhadas pela ECT sao
exercidas em regime de livre concorréncia. Estdo compreendidos nesta categoria os
denominados servigos postais ndo exclusivos e atividades correlatas. Constituem exemplos
de servigcos postais ndo exclusivos: recebimento, expedicdo, transporte e entrega de
valores e encomendas (Sedex e PAC), distribui¢cdo de impressos, periédicos (jornais e
revistas), boletos bancérios e faturas de agua, gas, telefone e energia elétrica, venda de
selos etc.,, além de outras atividades afins que poderao ser prestadas, desde que
autorizadas pelo Ministério das Comunicagdes. Definem-se como atividades correlatas
aquelas relacionadas no artigo 8, da Lei n.® 6.538, de 1978.
24. Os servigos de postagem nao sejam exclusivos da ECT (prestados em regime de
livre concorréncia, portanto), poderd o 6rgao contratar por dispensa de licitacdo, prevista

no artigo 75, inciso IX, da mesma lei.

IL.c. SERVICOS POSTAIS PRESTADOS EM REGIME DE LIVRE CONCORRENCIA:
SERVICOS POSTAIS NAO EXCLUSIVOS E ATIVIDADES CORRELATAS.
DISPENSA DE LICITACAO (ART. 75, INCISO IX, DA LEI N.° 14.133/21).
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25. Como afirmado anteriormente, a ECT também exerce outras atividades postais
que extrapolam aquelas inseridas no regime de exclusividade do artigo 9° e 27, além de
atividades correlatas. Para estes - servicos postais nio exclusivos e atividades correlatas - é
também juridicamente possivel a contratacao direta, porém por dispensa de licitacdo,
com fundamento no artigo 75, inciso IX, da Lei n.° 14.133/21:
Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:
()
IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por orgido ou entidade que integrem a
Administragdo Puiblica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que
o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;
26. A subsuncdo da ECT a hipoétese legal de dispensa de licitacdo acima transcrita
parece salutar. Ora, os servicos postais sdo prestados pela ECT, empresa publica,
entidade integrante da Administracdo Indireta da Unido, criada pelo Decreto-lei n.® 509,
de 10 de marco de 1969.
27. O servico postal constitui-se em “servico publico” e ndo exploragao de atividade
econdmica em sentido estrito, veio a ser reafirmado posteriormente por meio do Parecer
n.°101/2017/DECOR/CGU/AGU (NUP: 00767.000468/2017-99), assim ementado:
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONTRATACAO
DIRETA DA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS (ECT).
ART. 24, INC. VIII, DA LEI N.° 8.666/93.
I. SUBSISTENCIA DO ENTENDIMENTO JURIDICO FIRMADO NO
PARECER AGU/CGU/JCBM/0019/2011, QUE COM FULCRO NA DECISAO
DA ADPF N.° 46, AUTORIZOU A CONTRATACAO DIRETA DA ECT POR
DISPENSA DE LICITACAO FUNDAMENTADA NO ART. 24, VIII, DA LEI
N° 8.666/93 PARA PRESTACAO DE SERVICOS QUE NAO SEJAM OBJETO
EXCLUSIVO DA ESTATAL;
II. NA ADPF N.° 46 FOI ASSENTADO QUE A ECT PRESTA SERVICO
PUBLICO, PORTANTO, O SERVICO POSTAL NAO E ATIVIDADE
ECONOMICA; E, POR NAO SER ATIVIDADE ECONOMICA, NAO SE
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APLICAM OS PRINCIPIOS DA LIVRE CONCORRENCIA E DA LIVRE
INICIATIVA;
I1I. O ENTENDIMENTO DO TCU, NOS ACORDAOS TCU N.° 1800/2016 -
PLENARIO E N. 213/2017 - PLENARIO, NAO ESTAO CONFORME O
EXTERNADO PELO STF NA DECISAO DA ADPF N. 46;
IV. A DECISAO DA ADPF POSSUl EFEITOS VINCULANTES
RELATIVAMENTE AOS DEMAIS ORGAOS DO PODER PUBLICO (ART.
10°, § 3° DA LEI N. 9.882/99);
V. ENCAMINHAMENTO AOS ORGAOS COMPETENTES PARA AVALIAR
CABIMENTO E CONVENIENCIA DE EVENTUAIS PROVIDENCIAS.
28. No caso, frise-se, embora os referidos precedentes fagam mengdo ao artigo 24,
VIIL, da Lei n.° 8.666/93, o regime juridico acerca da matéria na Lei n.° 14.133/21 se
manteve praticamente inalterado, diante da reproducdo daquele dispositivo legal no
novel artigo 75, IX, da nova lei.
29. Acrescente-se que este entendimento se efetiva sem qualquer prejuizo ao
disposto na Orientagdo Normativa AGU n.° 13, segundo a qual: "Empresa piiblica ou
sociedade de economia mista que exerca atividade econdmica ndo se enquadra como 0rgao ou
entidade que integra a administracdo publica, para os fins de dispensa de licitagido com
fundamento no inc. VIII do art. 24 da lei no 8.666, de 1993".
30. E que, como assentado anteriormente, na esteira da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, os servigos postais, inclusive aqueles prestados em regime nao
exclusivo, sao servicos publicos sob privilégio estatal. De fato, consoante ementa da
ADPF n.° 46/STF: "O servigo postal --- conjunto de atividades que torna possivel o envio de
correspondéncia, ou objeto postal, de um remetente para endereco final e determinado - ndo
consubstancia atividade econémica em sentido estrito. Servico postal é servico puiblico".
31. Considerando o quanto exposto, conclui-se que:
a) os servigos postais prestados com exclusividade pela ECT (artigo 9° e 27 da Lei
n.° 6.538/78) poderdo ser contratados de forma direta, por inexigibilidade de
licitagao, fundamentada no artigo 74, caput, da Lei n.° 14.133/21;
b) ja com relacdo aos servigos publicos postais (e afins) ndo compreendidos no

regime de exclusividade da empresa publica, a contratacdo podera ser efetivada
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de forma direta, ndo por inexigibilidade de licitacdo - porquanto ausente o
pressuposto fatico da inviabilidade de competicdo - mas por dispensa de licitagao,
amparada no artigo 75, inciso IX, da Lei n.° 14.133/21, conforme entendimento

consagrado na Suprema Corte sobre a natureza publica de tais atividades.

I1.d. INSTRUCAO PROCESSUAL.
32. A Lein.°14.133, de 2021, estabeleceu que o processo de contratagdo direta devera
ser instruido com os seguintes documentos, conforme abaixo transcrito:
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:
I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;
IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o
compromisso a ser assumido;
V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessdria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Pardgrafo vinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do piiblico em sitio eletronico
oficial.
33. Recomenda-se que o 6rgao assessorado se certifique da adequada elaboragao de
cada um dos documentos referidos no dispositivo acima transcrito, realizando a juntada
dos mesmos aos autos do processo.

34.  Alguns desses documentos serdo abaixo examinados.
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I1.d.1. Documento de Formaliza¢ao da Demanda - DFD

35. O Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD ¢é procedimento obrigatorio
para o inicio dos trabalhos pertinentes ao inicio da fase interna da licitagdo, conforme se
extrai do inciso VII, do artigo 12, da Lei n.® 14.133 /2021 e inciso I, do artigo 7°, da IN
09/2023 do TCM/GO.

36. A regra é que referido documento ja tenha sido elaborado para fins do Plano de
Contratacdo Anual - PCA. No entanto, em casos previstos ha a dispensa do registro da
contratacdo no plano anual, o que implica na ndo elaboragao, naquela oportunidade, do
DFD.

37. Ainda que se trate de um procedimento de contratacdo simplificado, devera o
6rgao oficializar a demanda através de documento préprio.

38. Compulsando os documentos que instruem o processo, verifica-se que 0s
requisitos préprios para a oficializacdo da demanda foram atendidos, razao pela qual
nao se apresenta qualquer objecdo ao Documento de Formaliza¢do de Demanda que se

encontra nos autos.

I1.d.2. Estudo Técnico Preliminar.
39. O Estudo Técnico Preliminar - ETP da contratacdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratagdo, com especial atengdo a
demonstragdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas
as consideracdes técnicas, mercadoldogicas e de gestdo que podem interferir na
contratacao.
40. O artigo 18, § 1°, da Lei n.° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser
considerados na elaboracao do ETP:
Art. 18. (...)
§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e economica da contratagdo, e conterd os seguintes
elementos:
I - descrigio da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser resolvido

sob a perspectiva do interesse puiblico;
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II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratacées anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracdo;

III - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias
de cdlculo e dos documentos que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitirios
referenciais, das memorias de cilculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu

sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descrigdo da solugio como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragio do
contrato, inclusive quanto a capacitacio de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagio para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos

incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
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elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, conforme expressamente exigido
pelo § 2° da referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
artigo 18, § 1°, deverd a Administracao apresentar as devidas justificativas.

42. Assim, no presente caso, consta nos autos o ETP devidamente elaborado e

assinado.

I1.d.3. Termo de Referéncia.
43. O Termo de Referéncia é o documento que devera conter as informacdes e os
elementos técnicos necessarios para assegurar a viabilidade da contratagdo, sobretudo
em relacdo a avaliagdo do custo, considerando os precos praticados no mercado, a
definicdo dos métodos, a estratégia e suprimento, e o prazo da execugao do contrato.
44, O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei
n.° 14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagio de bens e

servicos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato

e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio;

b) fundamentagio da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos

preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no

extrato das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagio;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato deverd

produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestido do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd

acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegio do fornecedor;

i) estimativas do wvalor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitdrios

referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
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pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos cdlculos, que

devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orcamentdria;
45. A fase de planejamento compreende a primeira etapa de uma contratagdo. Nela
a Administracdo Publica deve evidenciar o interesse publico envolvido e a melhor
solugdo ao problema a ser resolvido. E através desses dois pontos, fundamentar a
necessidade da contratacdo pretendida.
46. Essa fundamentacdo toda constitui o Termo de Referéncia. Este documenta
aborda os aspectos essenciais para a licitagdo, razoavelmente apresentando os requisitos
necessarios ao atendimento da demanda, versando, ainda, sobre a natureza do contrato
e sua duracdo, além de apresentar as possiveis praticas de sustentabilidade. O Termo
também identifica qual a solucdo mais apropriada para suprir a necessidade
administrativa e discorre sobre as providéncias preliminares a contratagao.
47. Dessa forma, devera o 6rgao fazer constar em seu processo Termo de Referéncia
com detalhamento suficiente a atender todos os requisitos acima pontuados pela norma
federal.
48. O TR que consta no processo adotou em seu texto a previsao de todos os tépicos

previstos na norma legal.

I1.d.4. Adequacgao or¢camentaria.
49. Conforme se extrai do artigo 72, IV, da Lei n.° 14.133, de 2021, o processo de
contratacdo direta deve compatibilizar-se também com as leis orcamentérias.
50. A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacao da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa é uma
imposicdo legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei n.° 8.429, de
1992, e o artigo 105, da Lei n.° 14.133, de 2021:
Lei n° 8.429, de 1992
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio
qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda

patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidaciao dos bens ou
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haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacdo dada
pela Lei n° 14.230, de 2021)
(..)

IX - ordenar ou permitir a realizacio de despesas ndo autorizadas em lei ou

regulamento;

()

Lein®14.133, de 2021
Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e
deverdo ser observadas, no momento da contratagcdo e a cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentdrios, bem como a previsio no
plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.
(grifou-se)
51. Consta nos autos declaracoes de compatibilidade orcamentéria e disponibilidade
de recursos municipais para as despesas decorrentes da presente contratacdo,

cumprindo assim o requisito legal.

I1.d.5. Requisitos de habilitacdo e qualificagao.

52. Quanto aos requisitos de habilitagdo e qualificacdo da contratada, alerta-se que,
mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, sua comprovacao deve ser exigida
com relacdo aos aspectos essenciais a regularidade da contratacdo (artigo 92, XVI c¢/c
artigo 72, V, da Lei n.° 14.133, de 2021).

53. Nos termos do artigo 62, da Lei n.° 14.133/21, ha quatro tipos de habilitagdo:
juridica; técnica; fiscal, social e trabalhista; econdmico-financeira.

54. Entendemos que, no presente caso - contratagdo direta da ECT -, mostra-se
desnecessaria a exigéncia de habilitacdo juridica, técnica e econdémico-financeira.

55. Ora, quanto a habilitagdo juridica, ndo paira qualquer davida sobre a existéncia
juridica da ECT, sua inscricdo no CNPJ e Estatuto Social, de modo que a exigéncia de
apresentacdo de tais documentos seria meramente burocratico.

56. Igualmente, a habilitacdo técnica e econdmico-financeira se mostra

desnecessarias. A propria justificativa da escolha do fornecedor - um dos requisitos da
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contratacdo direta que serd abordado adiante (artigo 72, VI, da Lei n.° 14.133/21) -,
parece-nos, fazer as vezes daqueles tipos de habilitagdo. Com efeito, na contratacao
direta da ECT, a contratada e sua capacidade técnica e/ ou aptidao econdémico-financeira
ja sdo de antemao conhecidas, constituindo-se no préprio fundamento da sua escolha.
57. No que tange a regularidade fiscal, social e trabalhista, tanto a doutrina como a
jurisprudéncia do TCU sdo unissonas no sentido de que, mesmo nos casos de
contratacdo direta, devem ser exigidas a comprovagao de regularidade junto a Fazenda
e a Divida Ativa da Unido, o INSS e o0 FGTS. Além disso, com o advento da Lei n.° 12.440,
de 2011, sobreveio também a necessidade de comprovacao de regularidade trabalhista,
mediante a apresentagao de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT.

58. Cabe ao administrador, pois, zelar pela efetiva validade dessas certiddes na
ocasido da contratacao.

59. No caso, porém, adverte-se que, ainda que a situagdo fiscal e trabalhista da ECT
nao esteja regular, a contratacdo podera ser efetivada, porquanto aplicdvel a Orientacao
Normativa AGU n.° 9, de 01/04/2009, segundo a qual:

60. A comprovacdo da regularidade fiscal na celebragio do contrato ou no
pagamento de servigos ja prestados, no caso de empresas que detenham o monopdlio de
servico publico, pode ser dispensada em carater excepcional, desde que previamente
autorizada pela autoridade maior do 6rgdo contratante e, concomitantemente, a
situacdo de irregularidade seja comunicada ao agente arrecadador e a agéncia
reguladora.

61. Recomenda-se sejam tais documentos de regularidade providenciados, ou entao

adotadas as medidas recomendadas na ON AGU n.° 9, de 01/04 /2009, acima descritas.

I1.d.6. Razao da escolha do contratado.

62. Quanto a aos servigos postais ndo exclusivos e atividades correlatas, a razao da
escolha do fornecedor também se confunde com o préprio fundamento da dispensa de
licitagdo, amparada, pois, na existéncia de pessoa juridica de direito ptblico interno, que
integre a Administracdo Puablica, criada com fim especifico para prestacdo dos servigos

postais (artigo 75, inciso IX, da Lei n.° 14.133/21).

Av. Olinda, n°® 960, Park Lozandes, Goiania/GO

(@) @assolari.Adv M juridico@assolari.adv.br

PéginalS



Digitally Signed by JESSICA LOURRANE DESTEFANO:75021935100-AC SOLUTI Multiplavs

Date: 22/08/2024 13:57:54

Reason: Arquivo assinado digitalmente.
Location: BR - P4gina: 16 de 25

Assolari &

Advogados Associados

I1.d.7. Justificativa de preco.
63. Segundo a ja citada Orientacdo Normativa CJU-MG n.° 09, de 17 de marco de

2009, expressamente recepcionada pela e-CJU SSEM, a pesquisa de mercado junto a

outros prestadores do servico é desnecessiria para contratacdo de servicos postais

abrangidos pelo monopélio, bastando a juntada aos autos da tabela oficial de precos da

EBCT, pertinente ao objeto da contratagao.

64. Deveras, no caso de servicos explorados sob regime de exclusividade pela ECT
a remuneracao se da através de pregos publicos fixados por ato normativo do Ministério
competente, praticados indistintamente entre seus usudrios. Ademais, eventuais
correcdes ou reajustes sdo somente aqueles autorizados pelo referido Ministério, ndo
havendo necessidade de pesquisa de precos para demonstracdo da vantajosidade.

65. Atualmente, as tarifas vigentes para os servicos postais e telegraficos nacionais e
internacionais, prestados exclusivamente pela ECT estdo definidas na Portaria n.°
12.549, de 14 de margo de 2024, do Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes
e Comunicacdes, a qual deve ser observada pelo 6rgao assessorado.

66. Ja no caso dos servicos postais nao exclusivos e atividades correlatas, tratando-
se de servigcos prestados em regime de concorréncia, ficou assentado através do
Despacho do Consultor-Geral da Unido n.° 0289/2012, que aprovou o Parecer
AGU/CGU/JCBM/0019/2011, a necessidade de justificativa e a comprovacdo da
compatibilidade do preco cobrado pela empresa ptblica com os valores praticados pelo
mercado, razdo pela qual necessario que a Administracdo realize prévia pesquisa de
preco.

67. Observe-se que na hipétese de dispensa de licitacdo do inciso artigo 75, inciso IX,
da Lein.®14.133/21, o legislador foi mais rigoroso ao impor tal condi¢do no préprio texto
legal. Assim, a demonstracdao, no caso concreto, de que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado, é condi¢io imprescindivel ao correto
prosseguimento do feito por dispensa de licitacao.

68. Assim, nos casos de dispensa de licitagao, deve-se observar o quanto definido no
artigo 23 da Lei n.° 14.133, de 2021, para fins de obtencdo do orcamento estimado da

contratacao:
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com 0s
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugio do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagio de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizagio dos seguintes pardametros, adotados de forma
combinada ou nao:

I - composigio de custos unitdirios menores ou iguais 4 mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em satide
disponiveis no Portal Nacional de Contratacoes Puiblicas (PNCP);

II - contratagoes similares feitas pela Administragio Piiblica, em execucio ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagio de precos
correspondente;

I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instrugao

Normativa SEGES/ME n.° 65, de 7 de julho de 2021, referida IN, em seu artigo 5°, define

os parametros a serem utilizados na estimativa de custos, de forma bastante similar ao

disposto na Lei n.® 14.133, de 2021.

Referida IN acrescenta, no entanto, no § 1° do artigo 5°, que devem ser

priorizados os parametros dos incisos I e II - painel para consulta de precos do PNCP e
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71. Assim, o primeiro ponto a ser destacado é a necessidade juridica dessa
priorizagao, a ser justificada nos autos quando ndo observada.
72. Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os parametros
utilizados na pesquisa de precos, voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam
desatualizados, conforme descrito nos incisos do artigo 5° da Instrugdo Normativa n° 65,
de 2021, cabendo repetir a pesquisa de precos sempre que ultrapassado o ali prazo
previsto.
73. A Lei n.° 14133, de 2021, afirma, ainda, que nas contratacdes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° do seu artigo 23, o contratado devera comprovar
previamente que os pregos estdao em conformidade com os praticados em contratacdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administra¢do, ou por outro meio idoéneo.
74. Ainda no que se refere a contratagdo direta, caso a futura contratada nao tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo
anterior podera ser realizada, excepcionalmente, com objetos semelhantes de mesma
natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com
o objeto pretendido (artigo 7°, § 2°, da IN SEGES/ME n.° 65, de 2021).
75. A IN estabelece também o dever de materializacao da pesquisa de precos em
documento que contemple, no minimo, as exigéncias do artigo 3° da referida norma:

Art. 3° A pesquisa de precos serd materializada em documento que conterd, no

minimo:

I - descrigdo do objeto a ser contratado;

II - identificagdo do(s) agente(s) responsdvel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da

equipe de planejamento;

III - caracterizagao das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragio

de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicdvel;
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VII - memoria de cdlculo do valor estimado e documentos que lhe dio suporte; e
VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
dispoe o inciso IV do art. 5°.
76. Por fim, impende ressaltar a previsdo do artigo 6°, § 4°, da IN n.° 65, de 2021, que
deve ser observada pelo consulente no sentido de que "os precos coletados devem ser
analisados de forma critica, em especial, quando houver grande wvariagcdo entre os valores
apresentados".
77. A comparacao dos precos deve ser apresentada de modo claro, indicando sempre
que possivel a unidade de medida utilizada para melhor justificativa do custo. Cumpre
destacar que os contratos decorrentes de afastamento de licitagdo costumam ser vistos
com maior rigor pelos 6rgdos de controle, motivo pelo qual é recomendavel que a
Administracdo retina todos os elementos ao seu alcance para demonstracdo da
razoabilidade dos precos, visando afastar eventuais questionamentos apontando para

superfaturamento.

I1.d.8. Autorizacao da autoridade competente e publicidade.
78. Uma vez juntada aos autos a documentagdo instrutéria da contratagdo direta
prevista no artigo 72, Lei n.° 14.133, de 2021, isto é, estando o feito devidamente
instruido, é tempo de se providenciar a autorizagdo da autoridade competente:
"A autoridade competente, instruido todo o feito, ird decidir, ao final, se hd alguma
irreqularidade a demandar saneamento ou anulacdo, se hd qualquer razdo para
revogagdo por conveniéncia e oportunidade e, caso contrdrio, em ambos 0s casos,
procederd a autorizagio da contratagio".
(SALES, Hugo. Tratado da Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos - Lei
14.133/21 - Comentada por Advogados Piiblicos / Organizador Leandro Sarai - Sdo
Paulo: Editora JusPodivm, 2021, p. 873)
79. Vale registrar que sob a égide da Lei n.° 14.133 /21 basta uma tnica autorizacao,
ja que, diferentemente do regime juridico da Lei n.® 8.666/93 que previa a necessidade
dos dois atos - reconhecimento e ratificagdo -, o novel diploma legal trouxe disposigao

diversa.
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80. Por fim, recomenda-se seja o ato de autorizacdo da contratagdo direta
disponibilizado em sitio eletronico oficial (Portal Nacional de Contratacdes Publicas),
nos termos do artigo 6°, LII; 174, I e § 2°, 11, todos da Lei n.° 14.133, de 2021, o que foi

devidamente cumprido, considerando a documentagao anexada ao procedimento.

II.,e. DA MINUTA DO CONTRATO
I.e.1. Contrato de adesao e Termo de Conciliacao CCAF/CGU/AGU n.°
21/2010-APS-PBB.
81. Quanto a formalizacdo da avenga, que se dard mediante contrato de adesao, insta
considerar que, em tais ajustes para prestacdo de servigo publico, a Administracao
Puablica ndo age com prerrogativas tipicas de Poder Publico, colocando-se na posi¢ao de
qualquer outro consumidor do servigo.
82. Esse, alids, é o entendimento do TCU sobre o tema, a exemplo da Decisdo n.°
537/1999-Plenario, bem como da CJU/MG:
ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N° 08, DE 17 DE MARCO DE 2009
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT.
Contrato de Adesio de natureza predominantemente privada, equiparando-se a
Unido a qualquer outro usudrio (Parecer GQ-170). Impossibilidade de imposicio de
clausulas exorbitantes em favor da Unido no contrato de prestacdo de servigos
postais. Interpretacdo do art. 62, §3°, da Lei 8.666/93.
Referéncias:
Parecer de uniformizacio N° AGU/CGU/NAJ/MG-0864/2008-ASTS;
Decisio 537/1999 - Plendrio do TCU;
Parecer GQ-170 de 06/11/1998.
83. Nesse mesmo sentido, sobre questdo similar, o Parecer n.
05/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/ AGU assim se manifestou:
I. Nas prestagoes de servigos publicos em que a Administragdo Publica é tomadora
da prestagdo, por se tratarem de contrato de adesdo, as regras siao predominantemente
privadas, ficando em condicdo de igualdade como qualquer usudrio do servigo piiblico
concedido, devendo observar as regras dos artigos 55 e 58 a 61 da Lei 8.666, de 1993,

conforme expressamente dispoe o inc. 1l do § 3°, do art. 62, da mencionada lei.
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II. Sdo servigos os quais a Administragio se vé compelida a contratar servigos
indispensdveis e, em certos casos, em regime de monopdlio, que, por isso, siao
considerados ndo so titeis, mas essenciais, ficando, a partir dai, vinculada aquele
contrato por muitos anos, classificados como contratos cativos de longa duragao.
III. Nesses casos, cabe a Administragdo simplesmente aderir ao contrato padrdo da
concessiondria do servigo piiblico, ndo cabendo a Administragdo alterar qualquer de
suas cldusulas, adotando técnicas de contratacdo estandardizada.
84. Porém, cabe registrar que, especificamente no caso da ECT, foram acordadas
algumas alteragdes no contrato de adesdo padrao fornecido pela empresa, resultado da
conciliacdo travada na Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Administragdo Federal
- CCAF, e que originou o Termo de Conciliacaio CCAF/CGU/AGU n.° 21/2010-APS-
PBB, subscrita por representantes da ECT e da Advocacia-Geral da Unido, e homologada
pelo Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido em 20 de setembro de 2010.
85. No referido termo, restou ajustado que algumas previsdes contratuais fossem
suprimidas pela ECT nos contratos celebrados com a Administragao Pablica Federal, tais
como a atualizacdo monetdria em caso de atraso de pagamento, a excecdo do contrato
ndo cumprido em desfavor da pessoa de direito publico, exigéncia de cota minima,
rescisdo por mera vontade dos Correios etc. Desta feita, é possivel que ao menos as
modificacdes que foram convencionadas no referido Termo de Conciliagdo tenham seu
cumprimento exigido.
86. Nesse sentido, cita-se trecho da Orientacdo Normativa n.° 12, de 08 de outubro
de 2018, da CJU/RS, expressamente recepcionada pela e-CJU SSEM:
VIII - Em relagio a minuta do contrato de adesdo padrdo apresentado pela ECT,
recomenda-se que sejam observadas as alteracoes acordadas na conciliagio travada
na Ciamara de Conciliagdo e Arbitragem da Administragio Federal - CCAF, que
resultou no Termo de Conciliacdo CCAE/CGU/AGU n° 21/2010-APSPBB, além da
inser¢do das seguintes cldusulas: (1) possibilidade de aplicagio de sangoes
administrativas pela Contratante, conforme arts. 55, 86 e 87, a excegdo das penas de
suspensdo tempordria de participar de licitacdo e de declaragio de inidoneidade; (2)
em relagdo ao foro, previsio de submissio de eventual conflito a CCAF antes de

ajuizamento de acdo judicial;
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87. Recomenda-se, assim, seja verificada a adequagdo da minuta contratual as
modificacdes e diretrizes implementadas no citado Termo de conciliagdo firmado
perante a CCAF.

88. Insta considerar, no entanto, que, ainda que a ECT ndo tenha ajustado
completamente o seu contrato padrdo aos termos da conciliacao firmada, entende-se que
o orgdo assessorado poderd assinar o contrato apresentado, em face da natureza da
avenca (contrato de adesdo) e da essencialidade da prestacao do servigo para o regular
cumprimento da missdo institucional do 6rgao, desde que justificado nos autos.

89. E imperioso registrar que nado se estd aqui a desconsiderar ou minimizar a
importancia do atendimento aos preceitos legais. Apenas entendemos que, frente as
particularidades da contratacdo e ao carater vital da prestacao dos presentes servigos
para o funcionamento de qualquer estabelecimento (devidamente demonstrado nos
autos), deve ser reconhecida uma solucdo alternativa que prestigie concretamente o
interesse publico.

90. Assim, sem prejuizo da contratagdo dos servicos, em se verificando a
Administra¢do alguma irregularidade no contrato de adesao, devera comunicar o fato a
Ageéncia Reguladora, quando for o caso, a quem compete adotar as medidas que julgar

cabiveis.

IL.e.2. Prazo de vigéncia.

91. No tocante ao periodo de vigéncia contratual, tratando-se de contrato em que a
Administragdo é parte como usuaria de servigo ptiblico, reputam-se oportunas algumas
consideracdes.

92. E certo que o artigo 106, da Lei n.° 14.133/21 prevé que a Administracao podera
celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipdteses de servigos e
fornecimentos continuos, sendo que no artigo 107 limita a 10 (dez) anos, via de regra, o
prazo de duragdo dos referidos contratos.

93. Excepcionalmente, porém, admite caso especial de contrato ndo sujeito a prazo
certo, nem ao maximo decenal, estabelecidos nos referidos artigos 106 e 107. Eo que se
extrai do artigo 109, que autoriza a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em

que a Administragdo seja usuaria de servigo publico oferecido em regime de monopélio,
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desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos

orcamentéarios vinculados a contratacao.

9. Esse entendimento ja se encontrava sedimentado na Orientacdo Normativa AGU

n.°36/2011:
“A ADMINISTRACAO PODE ESTABELECER A VIGENCIA POR PRAZO
INDETERMINADO NOS CONTRATOS EM QUE SEJA USUARIA DE
SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS DE ENERGIA ELETRICA, AGUA E
ESGOTO, SERVICOS POSTAIS MONOPOLIZADOS PELA ECT
(EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS) E AJUSTES
FIRMADOS COM A IMPRENSA NACIONAL, DESDE QUE NO PROCESSO
DA CONTRATACAO ESTEJAM EXPLICITADOS OS MOTIVOS QUE
JUSTIFICAM A ADOCAO DO PRAZO INDETERMINADO E
COMPROVADAS, A CADA EXERCICIO FINANCEIRO, A ESTIMATIVA DE
CONSUMO E A EXISTENCIA DE PREVISAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS."

95. Importante registrar que a possibilidade excepcional de previsao de prazo de
vigéncia indeterminado se aplica, na dic¢do da Lei n.° 14.133/21, apenas as hipoteses de
servico publico oferecido em regime de monopélio, quais sejam, aqueles previstos nos
artigos 9° e 27 da Lei n.° 6.538 /78, em se tratando de contratacdo direta da ECT.

96.  Ora, tratando-se - o artigo 109, da Lei n.° 14.133/21 - de excecao a regra geral do
prazo de vigéncia determinado - artigo 106 e artigo 107 -, sua interpretagcdo deve ser
restritiva.

97.  Vale registrar que a previsdo de um prazo indeterminado é mera faculdade da
Administracdo Puablica ("poderd"), cabendo a esta sopesar a conveniéncia de adotar tal
orientacdo em suas contratagdes de servicos postais.

98. Lado outro, todas as demais atividades desempenhadas pela ECT que ndo
estejam sujeitas ao privilégio da prestacdo exclusiva (prestados em regime de livre
concorréncia, portanto) deverao ter prazo de vigéncia determinado.

99. Em outras palavras, em sendo hipétese de contratagdo direta por inexigibilidade
de licitagdo admite-se prazo de vigéncia indeterminado, ao passo que, em se tratando

de dispensa de licitacdo, impde-se prazo de vigéncia determinado.
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100. Importante registrar que, em sendo caso de contratagdo de servigos publicos por
prazo indeterminado, a Lei n.° 14.133/21 impde ainda a necessidade de que seja
comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios
vinculados a contratagao.

101.  Por fim, ndo custa salientar que tudo quanto exposto nos paragrafos anteriores
do presente topico se aplica as situacdes em que os servicos sejam considerados como
continuos - isto é, servigos contratados para a manutencdo da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas da Administracdo -, ndo se
aplicando aos casos de contratagdo por escopo ou para atender a uma demanda

esporadica do 6rgao assessorado.

111 CONCLUSAO
102.  Dessa forma, esta assessoria juridica opina pela constitucionalidade e legalidade
da fase interna do presente procedimento de dispensa de licitacdo. Todavia, compete a
autoridade competente a analise quanto a oportunidade e conveniéncia de manutencao
do certame. Assim, pontuo as seguintes recomendacoes:

a. Recomenda-se a juntada ou a justificativa para a dispensa do ETP, em razdo da
possibilidade de ser dispensado, em casos de baixa complexidade;

b. Corrigir no Termo de Referéncia as mencdes feitas a “Camara de Cianorte”, por
ser 6rgdo alheio a presente contratacao;

c. Corrigir no Termo de Referéncias as mengdes ao TRF 1°, por ser 6rgao alheio a
presente contratagdo;

d. Que seja, no ato da celebracdo do contrato ou instrumento equivalente, anexadas
as certiddes que tiveram sua vigéncia expirada durante o tramite do processo
administrativo ou entdo sejam adotadas as medidas recomendadas na ON AGU
n.°9, de 01/04/2009;

e. Que seja procedida a publicacdo do contrato ou instrumento equivalente no sitio

da Prefeitura e no portal da transparéncia, na forma da Lei Federal N° 12.527 de

18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao) e COLARE do TCM/GO.
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f. Que seja feita a divulgacdo do contrato no Portal Nacional de Contratacdes

Puablicas (PNCP) em até 10 dias tteis (ap6s assinatura do contrato), nos termos

que dispde o artigo 94, II, da Lei n.° 14.133/2021.

103. Isto posto, relembro que o presente parecer é de natureza consultiva/opinativa e
nao vincula a Administracdo. Cabe a esta, analisando os méritos de conveniéncia e
oportunidade, promover ou ndo a contratacdo. Remeto o presente a autoridade

competente para conhecimento e determinagdes cabiveis

Cezarina, 22 de agosto de 2024.

Jéssica Lourrane Destéfano

OAB/GO n° 59.467
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