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SGD n2: 2025/31009/006086.

PARECER JURIDICO n2. 03/2025/ASSEJUR/SSP/TO.

PROCESSO (DIGITAL) SGD N2: 2024/31000/000602.

INTERESSADO(a): CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO TOCANTINS - CBM/TO.
ASSUNTO: Pregdo Eletronico Comprasnet n2. 90032/2024 - Andlise para a adjudicagdo e
homologacao.

RECURSOS: FONTE 713 - FUSPTO.

EMENTA: Direito Administrativo. Pregdo eletronico. Andlise para a Adjudicacdo e
Homologag¢do. Manifestagdo. Legalidade.

| - DO RELATORIO
Trata-se de DESPACHO n2. 1072/2024 da Superintendéncia de Compras e Central de

Licitacdo, para que esta Pasta realize a adjudicacdo e a homologacdao do resultado do Pregao

Eletronico Comprasnet n2. 90032/2024, do tipo Menor Preco, visando a contratagdo de empresa
especializada para a realizacdo de servico de analise ergonGmica e de riscos laborais do ambiente
de trabalho, para atender as demandas do Corpo de Bombeiro Militar — CBM/TO, com recursos
oriundos do Fundo de Seguranca Publica — FUSPTO.

Apds o regular processo licitatério, os autos foram encaminhados a esta Pasta para a
adjudicacdo e homologacdo do resultado do processo licitatério.

E o relatério. Passo a opinar.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, ressalta-se que o presente Parecer Juridico € meramente opinativo e
presta a informacdo sob o prisma estritamente juridico, ndo nos competindo adentrar na
esfera da conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados no ambito governamental, nem
analisar aspectos de natureza técnica ou administrativa.

Antes de iniciar a andlise do processo, esclarecemos que as licitacées ou processos de

contratacdo direta iniciados até 29 de dezembro de 2023, podem ser publicados editais de

licitacdo, ou autorizados processos de contratacao direta — dispensa ou inexigibilidade —

com fundamento na Lei n2. 8.666/93 ou na Lei n2. 10.520/02. Publicado o edital ou
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autorizado o processo de contratacdo direta até esta data, o processo licitatério ou de
contratacdo direta poderdo ter seu curso regular mesmo apds a revogacao das leis referidas.
Nao ha prazo legal para a conclusdo da licitacdo ou efetivacdo da contratacdo direta, o que
pode ocorrer mesmo apds o transcurso de largo espaco de tempo apds 30 de dezembro de
2023.

Os contratos derivados destas licitacdes ou processos de contrata¢do direta serao
celebrados e regidos, até a sua extincdo, pelas regras da Lei n2. 8.666/93 ou da Lei n2.
10.520/02, no que couber. Assim, alteracbes contratuais, prorrogacbes ou renovacgdes
contratuais, recomposi¢cdo do equilibrio econédmico-financeiro, entre outras intercorréncias
fatico-juridicas, permanecerdao submetidas ao regime da Lei revogada até que ocorra a
extingao do contrato.

Assim, nossa andlise serd de acordo com a legislacdo estabelecida no edital do Pregdo

n2. 90032/2024.

Destacamos que o Pregdo estd previsto na Lei n2. 10.520 de 17 de julho de 2002, que
institui no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo denominada pregdo, para
aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.

O Pregdo é uma modalidade de licitacdo do tipo menor preco, para aquisicdo de bens e
de servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado, e as disputas sdo feitas por propostas
e lances sucessivos, em sessdo publica, presencial ou eletrénica. Bens e servicos comuns sao
aqueles rotineiros, usuais, sem maiores complexidade e cuja especificacdo é facilmente
reconhecida pelo mercado.

O processo sob andlise foi iniciado visando a contratacdo de empresa especializada para a
realizacdo de servico de andlise ergonémica e de riscos laborais do ambiente de trabalho, para
atender as demandas do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Tocantins — CBM/TO, com

recursos oriundos do Fundo de Seguranca Publica — FUSPTO. O critério de escolha foi o Menor

Preco.
O procedimento regido pela Lei n2. 10.520/2002, institui a modalidade de licitacdo

denominada “pregao”, cujo objetivo principal é a aquisicdo de bens e servicos comuns.

Vejamos o disposto no art. 12:
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Art. 12, Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitagéo na
modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado. (g.n).

Pois bem. Destacamos que a 12 fase preparatéria do Pregdo foi devidamente analisada
pela Procuradoria Geral do Estado - PGE/TO, através do PARECER “SCE” n2. 412/2024.
Verificam-se os seguintes documentos: propostas das empresas interessadas; demais
documentos exigidos pela legislagao, entre eles o Mapa de Precos; Termo de Referéncia; Ata
de realizacdo do Pregdo; resultado do fornecedor e resultado de julgamento.

Ao analisar o processo, entendemos que o objeto pretendido: contratacdo de empresa

especializada para a realizacdo de servico de andlise ergondémica e de riscos laborais do

ambiente de trabalho, é compativel com a modalidade Pregdo em sua forma eletrbnica. A

Fase Preparatéria do certame foi conduzida satisfatoriamente, sendo observadas as exigéncias
contidas no art. 32, da Lei n2. 10.520/2002 e o Decreto Federal n2. 10.024, de 20 de setembro
de 2019.

Quanto a fase externa, esta se encontra disciplinada no art. 42, da Lei n2. 10.520/2002
que descreve os vdrios atos do procedimento, sendo constituida dos atos e atividades que
requerem além da participacdo da Administracdo, a participacdo de terceiros, na qual foram
cumpridos todos os tramites exigidos na lei.

Cumpre destacar que é nesta fase (externa), que se inicia com a convocacdao dos
interessados, e que de fato se consuma o processo de escolha da melhor proposta. Esta fase
compreende: o edital; a publicacdo; o julgamento e classificacdo; a habilitacdo do licitante
vencedor; a adjudicacdo e a homologacao e publicacao.

Ainda na fase externa, serd designado o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuicdo consiste em receber as propostas e lances, analisar sua aceitabilidade e sua
classificacdo, fazer a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto da licitagdo aos vencedores, tudo
em conformidade com a previsdao na lei do pregdo. O referido Processo foi encaminhado a

esta Pasta para homologacao do resultado do pregao, conforme dispde o art. 13, do Decreto

n2. 10.024, de 20 de setembro de 2019, vejamos:
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Art. 13. Caberd a autoridade competente, de acordo com as atribuigées previstas no
regimento ou no estatuto do érgdo ou da entidade promotora da licitagdo:

| - designar o pregoeiro e os membros da equipe de apoio;

Il - indicar o provedor do sistema;

Il - determinar a abertura do processo licitatorio;

IV - decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando este mantiver sua deciséo;
V - adjudicar o objeto da licita¢éio, quando houver recurso;

VI - homologar o resultado da licitagdio; e

VIl - celebrar o contrato ou assinar a ata de registro de pregos. (g.n).

Da analise do artigo supracitado, percebe-se que esta é a derradeira fase do
procedimento licitatério, na qual ocorrerd a deliberacdo da autoridade competente quanto a
adjudica¢do e a homologacao da licitagao.

Em relacdo a adjudicacdo, esta ndo confere ao licitante vencedor propriamente um

direito subjetivo de contratar, mas tao-somente uma mera expectativa de direito na contratagao.
Haveria, assim, apenas um direito de preferéncia por parte do vencedor, de ndo ser preterido.
Essa expectativa poderia ser eventualmente frustrada por decisdao da Administra¢do, em caso de
fato superveniente que justifique a ndo contratacao.

Ja em relacdo a homologacdo, o doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello ensina

"

que homologacdo “é o ato pelo qual a autoridade competente, estranha a comissdo, apds
examinar todos os atos pertinentes ao desenvolvimento do certame licitatério, proclama-lhe a
corregao juridica, se esteve conforme as exigéncias normativas. Pelo contrario, se houve vicio
no procedimento, ao invés de homologé-lo, deverd proferir-lhe a anulagdo”. !

Observa-se que a homologacdo é ato de aprovacado afeto ao poder hierarquico da
autoridade superior, geralmente a responsavel pela ordenacdo de despesas referentes ao
contrato objeto da licitagdo ou outra indicada no edital, e com a homologacdo, fica
confirmada a validade da licitacao.

Consta nos autos o Despacho n2. 93/2024/DIALP do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Tocantins - CBM/TO (fls. 708 a 710), manifestando-se quanto aos pregos e servigos

ofertados.

Assim, apéds toda a andlise do Pregdo Eletrénico n2. 90032/2024, entendemos que o

certame foi conduzido satisfatoriamente, e todos os seus atos registrados em atas, em estrita

observancia da legalidade, sem ocorréncias que possam macula-lo.

1 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 282 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 612.
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Il - DA CONCLUSAO
Ante o exposto, abstraindo-se dos aspectos técnicos, e apds analise da legalidade do

processo opinamos pela possibilidade da ADJUDICACAO e a HOMOLOGACAO do Pregdo n@.

90032/2024, objetivando a aquisicdo a contratacdo de empresa especializada para a
realizacdo de servico de analise ergonOmica e de riscos laborais do ambiente de trabalho,
conforme consta no resultado por fornecedor constante nos autos, para atender as

necessidades do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Tocantins - CBM/TO.

E o Parecer. s.mj.

CHEFIA DA ASSESSORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA - SSP/TO,
Palmas/TO, aos 21 dias do més de Janeiro de 2025.

(assinatura digital)
Aparecida Donizete Luzim Borges
Chefe da Assessoria Juridica
Matricula 281727/6
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