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AGETO

AGENCIA DE TRANSPORTES TOCANTINS

OBRAS E INFRAESTRUTURA GOVERNO DO ESTADO

SUPERINTENDENCIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Autos do Processo: 2025/30550/000911 | SGD: 2025/38969/054541 | Parecer Juridico n° 401/2025/SAJUR

INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO TOCANTINS - SES/TO
ASSUNTO: LICITACAO - CONCORRENCIA

“PARECER JURIDICO”

PARECER. MINUTA DE EDITAL. CONCORRENCIA
ELETRONICA. SERVICOS DE ENGENHARIA.
REQUISITOS ATENDIDOS. RECOMENDACOES.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

I- DO CONTEXTO FATICO:

01. Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Superintendéncia de
Assuntos Juridicos - SAJUR para fins de analise e manifestagao acerca da legalidade de

Minuta do Edital de Concorréncia Eletronica, cujo objeto é a “Contratacdo de empresa
especializada em construcdo civil com fornecimento de mdo de obra e materiais, para
executar a reforma e ampliagdo do Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS II) na cidade de
Araguaina - TO” estando a minuta supra encartada nas pags. 241/317.

02. Compulsando estes autos, nota-se ter sido instruido, dentre outros, com os
documentos listados a seguir:

1°)
2°)
3°)
4°)
5°)
6°)
7°)
8°)
9°)
10°)
11°)
12°)
13°)
14°)
15°)
16°)
17°)
18°)
19°)
20°)
21°)
22°)

Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD, pégs. 2/6;

Estudo Técnico Preliminar - 13/2025/SES/SGA /DAEES, pags. 7/30;
Mapa de Risco, pag. 31/36;

Checklist - ETP, pags. 37/40;

Termo de Referéncia - 13/2025/SES/SGA/DAEES, pags. 41/86;

Projeto, pags. 87/90 e 100/103, 190/191, 193 /197, 199/201 e 203 /211;
Memorial Descritivo de Seg. Contra Incéndio e Panico, pags. 91/95; 104/107;
Anotacao de Respons. Técnica - ART, pags. 96/97, 188/189, 192, 198 e 202;
Memorial de Calculo de Dimensionamento do Sistema (...), pags. 98/99;
Planilha Orcamentaria, pags. 108/118;

Quadro de Composicao do BDI - PADRAO, pags. 119;

Cronograma Fisico-Financeiro, pag. 120;

Composicdes de Custo Unitario de Servicos, pags. 121/127;

Cotagodes de Precos de Mercado, pags. 128/130;

Mapa de Cotacdes, pags. 131/164;

Memoéria de Calculo - Orgamento, pags. 165/187;

Registro de Responsabilidade Técnica, pags. 212/213;

Despacho - 109/2025/SES/SGA /DAEES, pag. 214;

Solicitacao N° 1433/2025/SES/SAEL/DC, pag. 215;

Detalhamento Dotagao 2025DD004179 e 2025DD004180, pags. 216/217;
Solicitacdo de Compras (...) 2445/2025/SES/SGFD/DGRSCCF/GEO, pag. 221;
Despacho N°1635/2025/SES/SAEL/DC, pag. 222;
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23°) Despacho N°90/2025/GELOC, pag. 223;

24°) Despacho N°1736/2025/SES/SAEL/DC, pag. 224;

25°)  Despacho - 134/2025/SES/SGA /DAEES, pag. 225;

26°) Ato Inicial da Despesa - N° 46642 - SOLICITADO, pag. 226/228;
27°)  Despacho N° 2299/2025/SES/SAEL/DC, pag. 229;

28°) PCA 2025 - 25.053.117/0001-64 - Secretaria da Saude, pag. 230;
29°) Planilha do PCA da Secretaria de Estado da Satude - SES/TO, pag. 231;
30°) Despacho - 184/2025/SES/SGA/DAEES, pag. 232;

31°) Despacho N° 2830/2025/SES/SAEL/DC, pag. 233;

32°) Comprovante - site: siga.to.gov.br, pag. 234;

33°) Portaria AGETO n° 87/2025, pag. 235;

34°) Lista de Verificagdo para Licitacdo de Obras (...), pags. 236/240;
35°) Minuta do Edital Concorréncia Eletronica e anexos, pags. 241/427;
36°) Justificativa n°® 044/2025/GELOC, pags. 428/430;

37°) Despacho n°® 147/2025/GELOC, pag. 432.

03.  Estes autos chegaram nesta Superintendéncia de Assuntos Juridicos - SAJUR
contendo 432 (quatrocentos e trinta e dois) paginas em suporte digital. O valor estimado
desta contratacdo é R$1.057.291,56 (hum milhao cinquenta e sete mil duzentos e noventa
e um reais e cinquenta e seis centavos), conforme QUADRO DE INFORMACOES da
Minuta do Edital, pag. 241. A execucdo se dara por meio da Classificacdo Orcamentdria:
10.302.1165.4541, Natureza de Despesa 4.4.90.51 e Fonte/Marcador: 706.3110.000 e
500.1002.102.

04. E o relatoério, necessario.

II - DA ANALISE JURIDICA:

05. Esta manifestacdo juridica visa assistir a Pasta assessorada acerca da legalidade
relativa a contratacdo em testilha inerente ao exame prévio e conclusivo da Minuta do
Edital e de seus anexos, porquanto tem-se que a atividade relativa a consultoria juridica
busca identificar eventuais riscos do ponto de vista legal, e, a partir de entdo, recomendar
a adocao de providéncias capazes de salvaguardar a Autarquia/Gestor, a quem compete
avaliar e mensurar o alcance do risco, bem como a necessidade de se acolher a precaucao
recomendada. Em sendo assim, o exame em baila restringe-se a seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, outros de natureza técnica, financeira, patrimonial, administrativa,
enfim. E, neste processar entende-se terem sido observadas as necessidades da
Administracdo, nao se olvidando dos requisitos legais aplicaveis ao caso.

06.  Outrossim, presume-se estarem adequadas as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacao dos precos definidos pela Pasta, compreendendo-se
que tenham sido regularmente determinadas pelos setores competentes com base em
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pardmetros técnicos, objetivos e legais, para a melhor consecucao do interesse ptblico, eis
se tratarem de informacdes de natureza eminentemente técnica de engenharia, alheias,
portanto, de aspectos juridicos. Logo, trata-se de parecer meramente opinativo.

07. Pois bem.

08. E cedico que o parecer prévio ao procedimento licitatério é exigéncia contida do
artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos). Vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira
para o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento
juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracao na andlise juridica;

09. Notadamente, o Parecer Juridico estabelecido pelo art. 53 da Lei de Licita¢des visa
a verificacdo quanto aos requisitos impostos pelo referido diploma, e, ainda, o
cumprimento dos comandos principiol6gicos impostos a Administracdo Puablica, estando
afastado, contudo, questdes de natureza técnica, administrativa, enfim, as quais ficam a
cargo do gestor usando de sua margem discricionaria estabelecida pela lei aplicavel.
Assim, essa verificacdo quanto a legalidade busca observar o atendimento dos comandos
legais especialmente consoantes a “apreciacdo de todos os elementos indispensdveis d
contratacdo e com exposicio dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na andlise juridica”.

10. Neste contexto, como anteriormente mencionado, a presente anélise versa acerca da
legalidade da Minuta do Edital de Concorréncia Eletronica visando a selecdo de empresa
especializada em construgdo civil para, segundo a Nova de Lei de Licitacbes n°
14.133/2021, realizar “Contratacdo de empresa especializada em construgdo civil com
fornecimento de mdo de obra e materiais, para executar a reforma e ampliacdo do Centro
de Atengdo Psicossocial (CAPS II) na cidade de Araguaina - TO.” estando a minuta e
anexos encartados nas pags. 241/427.

11.  Assim, sabe-se que o procedimento licitatério tem sua formalizacdo estabelecida
primeiramente no artigo 37, XXI da Constituicdo Federal, seguido pela Lei Federal de n°.
14.133/2021, regulamentada no ambito do estado do Tocantins por meio do Decreto
Estadual n° 6.606/2023. Aplica-se ainda, jurisprudéncias e outros atos normativos.
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12. Neste contexto, na forma do art. 28 da Nova Lei de Licitacbes, sdo cinco as
modalidades licitatorias, sendo elas:

“ Art. 28. Sao modalidades de licitacao:
I - pregao;

II - concorréncia;

III - concurso;

IV - leilao;

V - didlogo competitivo.”

13. No caso vertente, a modalidade eleita é a Concorréncia no formato eletronico,
instituida pelo § 2° do art. 17 da Lei 14.133 /2021, o qual estabelece que “as licitacdes serdo
realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizacdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessdo piiblica ser registrada em ata e gravada
em dudio e video.” A proposito, nos termos do inciso XXXVIII do art. 6° da referida Lei,
Concorréncia é a modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e servicos especiais e
de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera
ser: a) menor preco; b) melhor técnica ou contetido artistico; ¢) técnica e preco; d) maior
retorno econdémico; e e) maior desconto. O Estudo Técnico Preliminar institui que o
critério de julgamento serd por maior desconto. O Termo de Referéncia consta que o
critério de julgamento sera por maior desconto e regime de execucdo: empreitada por
preco unitario, pag. 70.

14.  Atinente ao procedimento licitatério, compulsando a nova Lei nota-se em seu art.
18 a obrigatoriedade de se cuidar da fase preparatéria do processo licitatério caracterizada
pelo planejamento, devendo estar compatibilizado com o Plano de Contrata¢des Anual -
PCA, e, ainda, abordar todas as consideracées técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, sendo vejamos:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consi-
deracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na con-
tratacdo, compreendidos:

I - a descricio da necessidade da contratagdo fundamentada em es-
tudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto execu-
tivo, conforme o caso;

III - a definicao das condicoes de execucao e pagamento, das garan-
tias exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;
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IV - o orcamento estimado, com as composigdes dos precos utiliza-
dos para sua formacao;

V - a elaboracédo do edital de licitacao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdao de servigos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo
de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses pa-
rametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Puablica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condic6es do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicagao das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por me-
lhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a par-
ticipacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licita-
¢do e a boa execucao contratual;

XI - a motiva¢do sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei. ”

15. Indo aos autos, encontra-se na pag. 230 o Plano de Contratacdes Anual (Plano
Nacional de Contratacdes Publicas), que é requisito indissocidvel para a contratacdo, sob
pena de incorrer em grave ilegalidade.

16.  Além disso, nota-se a presenca dos elementos estabelecidos pelo artigo 18 da NLL,
mormente em que o Estudo Técnico Preliminar - ETP, pags. 7/30, como ja dito, carrega
consigo a descricdo da necessidade. Ja o Termo de Referéncia, pags. 41/86, traz a definicao
do objeto, definicdo das condicdes de execucdo, condicdes de pagamento, as garantias
exigidas e as condicdes de recebimento, motivacdo circunstanciada das condicdes do
edital. Além disto, dentre outras pecas processuais, integra a instru¢do do feito o
orcamento estimado e a minuta do edital, na qual consta a modalidade de licitacdo, o
critério de juleamento, o modo de disputa, dentre outros.
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17.  Ademais, quanto a qualificacdo técnica dos participantes, alerta-se, para que as exi-
géncias estejam em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, em
especial consoante aos Acérdaos (Plenario) n°. 103/2009, 1043 /2010, 872/2016 e 607 /2017,
que entendem irregulares exigéncias capazes de imputar aos interessados custos desne-
cessarios anteriormente a celebragdo do contrato, resultando, destarte, em indesejavel li-
mitacdo a competitividade, exigindo-se, por exemplo, da participante comprovagao de
possuir em seu quadro permanente, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente. De igual modo, sdo as demais exigéncias acerca da
aptiddo técnica. Destarte, reforcamos que sejam devidamente observados os acérdaos do
TCU acima descritos. Assim, no tocante a qualificacdo prevista no item 9.11 do Termo
de Referéncia, pag. 71 e seguintes, recomendamos que sejam revistas as respectivas con-
dicdes objetivando, assim, atender ao preconizado nos julgados do TCU em tela, de-
vendo, inclusive, observar a impossibilidade de se exigir comprovacao de vinculo de
natureza permanente.

18.  Consoante a qualificacdo econdmico-financeira, nota-se que os indices exigidos de
valor igual ou maior que 1,00 estarem em conformidade ao usual (conforme Anexo I, pag.
260, item 3.3). Como também consta do Edital (Anexo I, item 3.1.1), pag. 259, que o balanco
patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis
limitar-se-do ao tltimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos
de 2 (dois) anos (art. 69, § 6° da NLL).

19. Impende salientar que o Termo de Referéncia constante as pags. 41/86 contempla
a qualificacdo técnica, o orcamento estimado, as disposicdes atinentes ao BDI, o regime de
contratacdo, as obrigacdes das partes, bem como o prazo de vigéncia e de execucdo, dentre
outros aspectos.

20.  Conforme art. 19 do Decreto Estadual de n°. 6.606, de 28 /03 /2023 - que regulamenta
a Lei n° 14.133/2021 - a licitagdo sera conduzida por agente de contratacdo, pessoa
designada pelo gestor da entidade responsavel pela condugao da licitagao, entre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica,
para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento
licitatério e executar quaisquer outras atividades necessdrias ao bom andamento do
certame até a homologacdo. Assim, foi editada a Portaria AGETO n° 87/2025, de 16 de
maio de 2025, pag. 235.

21. Impende registrar, ainda, que o Edital traz os Critérios para reajustamento e
correcao monetdria (item 7.7.1, pag. 281), no Termo de Referéncia no item 7.7.1 - pag. 66 e
a Clausula Trigésima da Minuta do Contrato - pag. 309, em atendimento ao artigo 25, § 7°,
da NLL.
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22.  Ademais, ndo se deve olvidar da obrigacao legal de se observar as exigéncias
quanto ao necessario licenciamento ambiental, Anotacdes de Responsabilidade
Técnicas da obra/servicos (ART / RT), além do lancamento junto ao SICAP-LO (TCE-
TO) no tempo devido. A propdsito, conforme entendimento ja sumulado pelo Ilustre
Tribunal de Contas da Unido é dever da Administracao exigir a ART do responsavel
pela elaboragao de projetos, execucao, supervisao e fiscalizacao de obras e servicos de
engenharia. Nesse sentido:

SUMULA/TCU N° 260/2010 (DOU de 23.07.2010, S. 1, p. 71) - "E
dever do gestor exigir apresentacio de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto, execucao,
supervisdo e fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia, com
indicacdo do responsavel pela elaboracdo de plantas, orcamento-
base, especificagdes técnicas, composicdes de custos unitarios,
cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas.

23.  Orientamos, ainda, que sejam observadas as recomendacdes declinadas abaixo, sem
prejuizo das demais que constam langadas no corpo deste Parecer:

a) observar que nos termos do Acérdao 2121/2024 - Plenario do
TCU, o valor estimado deve, dentre outros elementos, ser composto
pelo orcamento detalhado e pela respectiva justificativa do preco;

b) requerer o deferimento da despesa ao Grupo Gestor p/ Equilibrio
do Gasto Publico;

) juntar a comprovacdo da previsdo da presente despesa no Plano
Anual de Contratacdes, ou da solicitacdo de sua inclusao;

d) disponibilizar a matriz de risco, em anexo ao edital da licitacao;

e) atender, notadamente naquilo que couber, o artigo 92 da Lei n°.
14.133 /2021, destacando-se o inciso V que refere-se as condicoes de
pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetaria entre
a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

f) realizar a publicacdo do contrato no Diario Oficial do Estado, bem
como no Portal Nacional de Contratacdes Publicas;
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EETSE
¥

P

" ’g‘.-.'%

Pdgina -

ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: Rodolfo Alves dos Santos EM 14/10/2025 15:05:08

Verifique a autenticidade deste documento em https://sgd.to.gov.br/verificador informando o cédigo: E3AEA4D2022B7CBE | SGD:2025/38969/054541



Pagina 8 de 16 PAGINA S

AIGETO

AGENCIA DE TRANSPORTES TOCANTINS

OBRAS E INFRAESTRUTURA GOVERNO DO ESTADO
SUPERINTENDENCIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Autos do Processo: 2025/30550/000911 | SGD: 2025/38969/054541 | Parecer Juridico n° 401/2025/SAJUR

I1T - CONCLUSAO:

25. Por todo o arrazoado, com base na instrucdo processual realizada no feito, abstraidos
os aspectos administrativos e técnicos, bem como a conveniéncia e a oportunidade ndo
sujeitas ao crivo desta Superintendéncia Juridica, com supedéaneo legal nos dispositivos
acima mencionados, s.7.j., somos pela aprovacao da Minuta de Edital de Licitacdo e seus
anexos, referente aos Autos do Processo Administrativo de n° 2025/30550/000911, desde
que observadas integralmente as recomendacdes descritas no corpo deste Parecer.

26. Trata-se de parecer meramente opinativo, s.m.j., o qual submetemos a apreciacdo do
Exmo. Senhor Presidente e, expressada sua aquiescéncia, pugnamos pela remessa dos
autos a Procuradoria-Geral do Estado - PGE para os fins devidos.

Palmas/TO, data e hora pelo sistema.

RODOLFO ALVES DOS SANTOS
Superintendente de Assuntos Juridicos (assinado eletronicamente)

DESPACHO/GAB/PRES: Estou de acordo e aprovo o Parecer Juridico emitido pela
Superintendéncia de Assuntos Juridicos desta Pasta, quanto ao caso, observando-se aos
principios constitucionais, legais, morais e éticos inerente a administragdo publica.

Palmas/TO, /10,/2025.

ANTONIO TRABULSI SOBRINHO
Presidente da Agéncia de Transportes, Obras e Infraestrutura

=X
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INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO TOCANTINS - SES/TO
ASSUNTO: LICITACAO - CONCORRENCIA

“PARECER JURIDICO”

PARECER. MINUTA DE EDITAL. -CONCORRENCIA
ELETRONICA. SERVICOS DE ENGENHARIA.
REQUISITOS ATENDIDOS. RECOMENDACOES.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

I- DO CONTEXTO FATICO:

01. Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Superintendéncia de
Assuntos Juridicos - SAJUR para fins de andlise e manifestacao acerca da legalidade de
Minuta do Edital de Concorréncia Eletronica, cujo objeto é a “Contratacdo de empresa
especializada em construgdo civil com fornecimento de mio de obra e materiais, para
executar a reforma e ampliagcdo do Centro de Atengdo Psicossocial (CAPS II) na cidade de
Araguaina - TO” estando a minuta supra encartada nas pags. 241/317.

02. Compulsando estes autos, nota-se ter sido instruido, dentre outros, com os
documentos listados a seguir:

1°)  Documento de Formalizacao de Demanda - DFD, pags. 2/6;

2°)  Estudo Técnico Preliminar - 13/2025/SES/SGA/DAEES, pégs. 7/30;

3°)  Mapa de Risco, pag. 31/36;

4°) Checklist - ETP, pags. 37/40;

5°)  Termo de Referéncia - 13/2025/SES/SGA /DAEES, pags. 41/86;

6°)  Projeto, pags. 87/90 e 100/103, 190/191, 193/197, 199/201 e 203 /211;

7°)  Memorial Descritivo de Seg. Contra Incéndio e Panico, pags. 91/95; 104/107;
8°)  Anotacdo de Respons. Técnica - ART, pags. 96/97, 188/189, 192, 198 e 202;
9°)  Memorial de Célculo de Dimensionamento do Sistema (...), pags. 98/99;
10°) Planilha Orcamentaria, pags. 108/118;

11°) Quadro de Composigao do BDI - PADRAO, pags. 119;

12°) Cronograma Fisico-Financeiro, pag. 120;

13°) Composigdes de Custo Unitdrio de Servigos, pags. 121/127;

14°) Cotagdes de Pregos de Mercado, péags. 128/130;

15°) Mapa de Cotagdes, pags. 131/164;

16°) Memoria de Calculo - Or¢amento, pags. 165/187;

17°) Registro de Responsabilidade Técnica, pags. 212/213;

18°) Despacho - 109/2025/SES/SGA /DAEES, pag. 214;

19°) Solicitacao N° 1433 /2025/SES/SAEL/DC, pag. 215;

20°) Detalhamento Dotagdo 2025DD004179 e 2025DD004180, pags. 216/217;
21°) Solicitagao de Compras (...) 2445/2025/SES/SGFD/DGRSCCF/GEO, pag. 221;
22°) Despacho N°1635/2025/SES/SAEL/DC, pag. 222;
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23°) Despacho N°90/2025/GELOC, pag. 223;

24°) Despacho N°1736/2025/SES/SAEL/DC, pag. 224;

25°) Despacho - 134/2025/SES/SGA/DAEES, pag. 225;

26°) Ato Inicial da Despesa - N° 46642 - SOLICITADO, pag. 226/228;
27°) Despacho N° 2299/2025/SES/SAEL/DC, pag. 229;

28°) PCA 2025 - 25.053.117/0001-64 - Secretaria da Satude, pag. 230
29°) Planilha do PCA da Secretaria de Estado da Saade - SES/TO, pag. 231;
30°) Despacho -184/2025/SES/SGA /DAEES, pag. 232;

31°) Despacho N°2830/2025/SES/SAEL/DC, pég. 233;

32°) Comprovante - site: siga.to.gov.br, pag. 234;

33°) Portaria AGETO n° 87/2025, pag. 235;

34°) Lista de Verificagdo para Licitagdo de Obras (...), pags. 236/240;
35°) Minuta do Edital Concorréncia Eletronica e anexos, pags. 241/427;
36°) Justificativa n°® 044/2025/GELOC, pags. 428/430;

37°) Despacho n® 147/2025/GELOC, pag. 432.

03. Estes autos chegaram nesta Superintendéncia de Assuntos Juridicos - SAJUR
contendo 432 (quatrocentos e trinta e dois) paginas em suporte digital. O valor estimado
desta contratacao € R$1.057.291,56 (hum milhdo cinquenta e sete mil duzentos e noventa
e um reais e cinquenta e seis centavos), conforme QUADRO DE INFORMACOES da
Minuta do Edital, pag. 241. A execugéo se dara por meio da Classificagao Orgamentaria:
10.302.1165.4541, Natureza de Despesa 4.4.90.51 e Fonte/Marcador: 706.3110.000 e
500.1002.102.

04. E o relatorio, necessario.

I1 - DA ANALISE JURIDICA:

05. Esta manifestagdo juridica visa assistir a Pasta assessorada acerca da legalidade
relativa a contratagdo em testilha inerente ao exame prévio e conclusivo da Minuta do
Edital e de seus anexos, porquanto tem-se que a atividade relativa a consultoria juridica
busca identificar eventuais riscos do ponto de vista legal, e, a partir de entdo, recomendar
a adogdo de providéncias capazes de salvaguardar a Autarquia/Gestor, a quem compete
avaliar e mensurar o alcance do risco, bem como a necessidade de se acolher a precaugio
recomendada. Em sendo assim, o exame em baila restringe-se a seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, outros de natureza técnica, financeira, patrimonial, administrativa,
enfim. E, neste processar entende-se terem sido observadas as necessidades da
Administragdo, ndo se olvidando dos requisitos legais aplicaveis ao caso.

06.  Outrossim, presume-se estarem adequadas as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo dos precos definidos pela Pasta, compreendendo-se
que tenham sido regularmente determinadas pelos setores competentes com base em
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parametros técnicos, objetivos e legais, para a melhor consecucao do interesse publico, eis
se tratarem de informagdes de natureza eminentemente técnica de engenharia, alheias,
portanto, de aspectos juridicos. Logo, trata-se de parecer meramente opinativo.

07. Pois bem.

08. E cedico que o parecer prévio ao procedimento licitatério é exigéncia contida do
artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos). Vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird
para o 6rgao de assessoramento juridico da Administragao, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o érgio de assessoramento
juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuigdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispenséveis a contratagdo e com exposicao dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragao na analise juridica;

09. Notadamente, o Parecer Juridico estabelecido pelo art. 53 da Lei de Licitagdes visa
a verificagdo quanto aos requisitos impostos pelo referido diploma, e, ainda, o
cumprimento dos comandos principiolégicos impostos a Administragao Publica, estando
afastado, contudo, questdes de natureza técnica, administrativa, enfim, as quais ficam a
cargo do gestor usando de sua margem discriciondria estabelecida pela lei aplicavel.
Assim, essa verificagao quanto a legalidade busca observar o atendimento dos comandos
legais especialmente consoantes a “apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na andlise juridica”.

10.  Neste contexto, como anteriormente mencionado, a presente andlise versa acerca da
legalidade da Minuta do Edital de Concorréncia Eletrénica visando a selecao de empresa
especializada em construcdo civil para, segundo a Nova de Lei de Licitacbes n°
14.133/2021, realizar “Contratacdo de empresa especializada em construgdo civil com
fornecimento de mdo de obra e materiais, para executar a reforma e ampliacdo do Centro
de Atencdo Psicossocial (CAPS II) na cidade de Araguaina - TO.” estando a minuta e
anexos encartados nas pags. 241/427.

11.  Assim, sabe-se que o procedimento licitatério tem sua formalizagdo estabelecida
primeiramente no artigo 37, XXI da Constituicdo Federal, seguido pela Lei Federal de n”.
14.133/2021, regulamentada no &mbito do estado do Tocantins por meio do Decreto
Estadual n° 6.606/2023. Aplica-se ainda, jurisprudéncias e outros atos normativos.
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12. Neste contexto, na forma do art. 28 da Nova Lei de Licitacbes, sdo cinco as
modalidades licitatérias, sendo elas:

“Art. 28. Sao modalidades de licitagao:
I - pregao;

Il - concorréncia;

I1T - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.”

13. No caso vertente, a modalidade eleita é a Concorréncia no formato eletrénico,
instituida pelo § 2° do art. 17 da Lei 14.133/2021, o qual estabelece que “as licitacoes serdo
realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizacdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessdo piiblica ser registrada em ata e gravada
em dudio e video.” A propésito, nos termos do inciso XXXVIII do art. 6° da referida Lei,
Concorréncia é a modalidade de licitagdo para contratagao de bens e servigos especiais e
de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera
ser: @) menor preco; b) melhor técnica ou contetdo artistico; ¢) técnica e preco; d) maior
retorno econdémico; e e) maior desconto. O Estudo Técnico Preliminar institui que o
critério de julgamento sera por maior desconto. O Termo de Referéncia consta que o
critério de julgamento serd por maior desconto e regime de execucdo: empreitada por
preco unitario, pag. 70.

14.  Atinente ao procedimento licitatério, compulsando a nova Lei nota-se em seu art.
18 a obrigatoriedade de se cuidar da fase preparatéria do processo licitatério caracterizada
pelo planejamento, devendo estar compatibilizado com o Plano de Contratagoes Anual -
PCA, e, ainda, abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestao que
podem interferir na contratagao, senac vejamos:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consi-
deragdes técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem interferir na con-
tratacdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacao fundamentada em es-
tudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto execu-
tivo, conforme o caso;

I1I - a definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das garan-
tias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;
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IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos precos utiliza-
dos para sua formagao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou
de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequagao e eficiéncia da forma de combinagao desses pa-
rametros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacao mais vantajoso para a Administragao Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagao técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagao econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por me-
lhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a par-
ticipagao de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licita-
¢ao e a boa execugao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagao do orcamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.”

15. Indo aos autos, encontra-se na pdg. 230 o Plano de Contratacdes Anual (Plano
Nacional de Contratacdes Publicas), que é requisito indissociavel para a contratagdo, sob
pena de incorrer em grave ilegalidade.

16. Além disso, nota-se a presenca dos elementos estabelecidos pelo artigo 18 da NLL,
mormente em que o Estudo Técnico Preliminar - ETP, pags. 7/30, como ja dito, carrega
consigo a descricao da necessidade. Ja o Termo de Referéncia, pags. 41/86, traz a definigao
do objeto, definicdo das condicdes de execucdo, condicdes de pagamento, as garantias
exigidas e as condicdes de recebimento, motivacdo circunstanciada das condicdes do
edital. Além disto, dentre outras pecas processuais, integra a instrucao do feito o
orcamento estimado e a minuta do edital, na qual consta a modalidade de licitacao, o
critério de julgamento, o modo de disputa, dentre outros.
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17.  Ademais, quanto a qualificacdo técnica dos participantes, alerta-se, para que as exi-
géncias estejam em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao, em
especial consoante aos Acérdaos (Plendrio) n". 103/2009, 1043 /2010, 872/2016 e 607 /2017,
que entendem irregulares exigéncias capazes de imputar aos interessados custos desne-
cessarios anteriormente a celebragao do contrato, resultando, destarte, em indesejavel li-
mitacdo a competitividade, exigindo-se, por exemplo, da participante comprovacao de
possuir em seu quadro permanente, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente. De igual modo, sdo as demais exigéncias acerca da
aptidao técnica. Destarte, refor¢amos que sejam devidamente observados os acérdios do
TCU acima descritos. Assim, no tocante a qualificacdo prevista no item 9.11 do Termo
de Referéncia, pag. 71 e seguintes, recomendamos que sejam revistas as respectivas con-
digdes objetivando, assim, atender ao preconizado nos julgados do TCU em tela, de-
vendo, inclusive, observar a impossibilidade de se exigir comprovacdo de vinculo de
natureza permanente.

18.  Consoante a qualificacdo econdmico-financeira, nota-se que os indices exigidos de
valor igual ou maior que 1,00 estarem em conformidade ao usual (conforme Anexo I, pag.
260, item 3.3). Como também consta do Edital (Anexo I, item 3.1.1), pag. 259, que o balanco
patrimonial, demonstragédo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis
limitar-se-do ao altimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos
de 2 (dois) anos (art. 69, § 6" da NLL).

19. Impende salientar que o Termo de Referéncia constante as pags. 41/86 contempla
a qualificacdo técnica, o orcamento estimado, as disposicdes atinentes ao BDI, o regime de
contratacio, as obrigacdes das partes, bem como o prazo de vigéncia e de execucao, dentre
outros aspectos.

20. Conformeart. 19 do Decreto Estadual de n°. 6.606, de 28/03 /2023 - que regulamenta
a Lei n° 14.133/2021 - a licitagdo serd conduzida por agente de contratacdo, pessoa
designada pelo gestor da entidade responsavel pela condugao da licitagdo, entre servidores
efetivos ou empregados ptiblicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica,
para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento
licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologacao. Assim, foi editada a Portaria AGETO n” 87/2025, de 16 de
maio de 2025, pag. 235.

21. Impende registrar, ainda, que o Edital traz os Critérios para reajustamento e
correcdo monetéria (item 7.7.1, pag. 281), no Termo de Referéncia no item 7.7.1 - pag. 66 e
a Clausula Trigésima da Minuta do Contrato - pag. 309, em atendimento ao artigo 25, § 7°,
da NLL.
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22. Ademais, nio se deve olvidar da obrigacdo legal de se observar as exigéncias
quanto ao necessario licenciamento ambiental, Anotacées de Responsabilidade
Técnicas da obra/servigos (ART / RT), além do lancamento junto ao SICAP-LO (TCE-
TO) no tempo devido. A propésito, conforme entendimento ja sumulado pelo Ilustre
Tribunal de Contas da Unido ¢ dever da Administragdo exigir a ART do responsavel
pela elaboracio de projetos, execucdo, supervisdo e fiscalizacdo de obras e servigos de
engenharia. Nesse sentido:

SUMULA/TCU N° 260/2010 (DOU de 23.07.2010, S. 1, p. 71) - "E.
dever do gestor exigir apresentagdo de Anotagao de
Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto, execugao,
supervisdo e fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia, com
indicagdo do responsavel pela elaboragao de plantas, orgamento-
base, especificagdes técnicas, composicdes de custos unitarios,
cronograma fisico-financeiro e outras pegas técnicas.

23. Orientamos, ainda, que sejam observadas as recomendagdes declinadas abaixo, sem
prejuizo das demais que constam langadas no corpo deste Parecer:

a) observar que nos termos do Acérdao 2121/2024 - Plenario do
TCU, o valor estimado deve, dentre outros elementos, ser composto
pelo or¢amento detalhado e pela respectiva justificativa do prego;

b) requerer o deferimento da despesa ao Grupo Gestor p/ Equilibrio
do Gasto Publico;

' ¢) juntar a comprovacio da previsdo da presente despesa no Plano
Anual de Contratagdes, ou da solicitagdo de sua inclusao;

d) disponibilizar a matriz de risco, em anexo ao edital da licitacao;

e) atender, notadamente naquilo que couber, o artigo 92 da Lei n".
14.133/2021, destacando-se o inciso V que refere-se as condigdes de
pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e 0s critérios de atualizagao monetaria entre
a data do adimplemento das obrigagoes e a do efetivo pagamento;

f) realizar a publicagdo do contrato no Diario Oficial do Estado, bem
como no Portal Nacional de Contratacdes Pablicas;

g) atender as demais recomendacdes descritas neste Parecer, ainda
que ndo estejam elencadas acima.
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111 - CONCLUSAO:

25. Por todo o arrazoado, com base na instrugdo processual realizada no feito, abstraidos
os aspectos administrativos e técnicos, bem como a conveniéncia e a oportunidade nao
sujeitas ao crivo desta Superintendéncia Juridica, com supedédneo legal nos dispositivos
acima mencionados, s.m.j., somos pela aprovacdo da Minuta de Edital de Licitacao e seus
anexos, referente aos Autos do Processo Administrativo de n® 2025/30550/000911, desde
que observadas integralmente as recomendacoes descritas no corpo deste Parecer.

26. Trata-se de parecer meramente opinativo, s.m.j., o qual submetemos & apreciagdo do
Exmo. Senhor Presidente e, expressada sua aquiescéncia, pugnamos pela remessa dos
autos a Procuradoria-Geral do Estado - PGE para os fins devidos.

Palmas/TO, data e hora pelo sistema.

RODOLFO ALVES DOS SANTOS
Superintendente de Assuntos Juridicos (assinado eletronicamente)

DESPACHO/GAB/PRES: Estou de acordo e aprovo o Parecer Juridico emitido pela
Superintendéncia de Assuntos Juridicos desta Pasta, quanto ao caso, observando-se aos
principios constitucionais, legais, morais e éticos inerente a administragao publica.

ANTONIO ';RABULSI SOBRINHO
Presidente da Agéncia de Transportes, Obras e Infraestrutura
/
rd

/

f.

Palmas/TO, /10/2025.
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