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PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos. Proposta de ajuste direto com
fundamento na hipotese de Inexigibilidade prevista no caput do Art. 74, da Lei n° 14.133/2021.
Inscricdo de Servidores no IX Congresso de Gestdo Tributaria na Administragdo Publica. Analise
Juridica.

I - RELATORIO

1. Examina-se, no presente processo SEI n° 25.004795-0, a utilizagdo do instituto da inexigibilidade de
licitagdo a ser realizada com o pagamento de despesas com inscrigio dos servidores Angela Maria Dias
da Luz, matricula n° 24.343-2 ¢ Wolner Camargo Macedo, matricula n® 24.299-8, visando a participagao
desses no IX Congresso de Gestdo Tributdria na Administragdo Publica - GTAP, a realizar-se no periodo
de 16 a 17 de outubro de 2025, com carga horaria de 16 horas-aula, na cidade de Salvador, Estado da
Bahia, por intermédio da Instituicdo Open Solu¢des Tributarias Ltda., entidade promotora do evento,
regularmente inscrita no CNPJ sob n°® 09.094.300/0001-51, pelo valor total das duas inscrigoes de RS
7.940,00 (sete mil e novecentos e quarenta reais).

2. Compulsando os autos, verifica-se que este se inicia com a juntada da Solicitagdo de Participacao em
Atividade Externa n° 180/2025 (0879014) e Solicitagdo de Participacdo em Atividade Externa n°
182/2025 (0879078), de iniciativa propria dos servidores Angela Maria Dias da Luz ¢ Wolner Camargo
Macedo, ambas devidamente assinadas pelos interessados, bem como apresentados os Termos de
Responsabilidade também assinados pelos servidores (0879020 e 0879087), na forma estabelecida no
Anexo I da Resolugdo Administrativa TCE-PLENO n° 1 de 4 de maio de 2011.

3. Observou-se, também, a juntada de Memorando 0879109 da DIOAF — Diretoria de Or¢amento,
Administragdo e Financas encaminhando a DIGAF — Diretoria Geral de Administracdo e Finangas
solicitando autorizagdo para participacio dos servidores Angela Maria Dias da Luz ¢ Wolner Camargo
Macedo no IX Congresso de Gestao Tributaria na Administracao Publica - GTAP. C iente, a DIGAF
fez remessa dos autos ao Gabinete da Presidéncia para conhecimento e deliberagdo, por meio do
Despacho n® 25993/2025 (0879121).

4. Verifica-se que constam nos autos o Parecer Pedagogico — DIPED n° 106/2025 (0879395)
manifestando-se favoravelmente a continuidade do pleito e o Parecer Administrativo Financeiro - COPDI
n° 139/2025 (0879630) informando que ha disponibilidade orcamentaria na Ac¢do 2177 - Capacitacao,
aperfeigoamento e formagao continuada de membros, servidores do TCE/TO e jurisdicionados, agentes
publicos e cidaddos; acostou-se também a Informacao Académica (0879942) — DIACA certificando que
ndo constam pendéncias académicas em eventos com a participagdo dos servidores Angela Maria Dias da
Luz ¢ Wolner Camargo Macedo.

5. Remeteram-se os autos a DIGIC em resposta ao Despacho n® 26038/2025 (0879240) do GABPR,
manifestando-se o Gerente da A¢do sobre a existéncia de dotacdo orcamentaria para custear a despesa de
participacdo dos servidores, por meio do Despacho n° 26324/2025 (0880059), posteriormente,
encaminharam-se os autos a ao Gabinete da Presidéncia, para conhecimento e deliberacdo e, apos, a
DIGAF para conhecimento.

6. Assinala-se que o Presidente desta Corte de Contas, ap6s as manifestacdes da DIGIC e da DIGAF,
autorizou o prosseguimento do feito e determinou o encaminhamento dos autos a Diretoria Geral de
Administragdo e Financas - DIGAF para conhecimento ¢ ado¢do das medidas subsequentes, por meio do
Despacho n° 26402/2025 (0880259).

7. Observa-se que foi juntado aos autos a Autorizagdo COOFI n°® 158/2025 (0880964), devidamente
assinada pela Diretora da DIOAF, pelo Coordenador desta unidade e pelo proprio Gestor deste Tribunal



de Contas, contendo detalhamento da dotagdo orcamentéaria, onde resta demonstrado os dados
or¢amentario-financeiros que irdo fazer face as despesas com as inscrigdes dos servidores Angela Maria
Dias da Luz ¢ Wolner Camargo Macedo

8. Outrossim, foram acostados aos autos: Pesquisa de Precos de passagens aéreas para Salvador — Bahia
(0879293); Comprovante de valores praticados (0879358); Planilha COADM (0879365); Bilhetes Aéreos
(0880783 e 0881587) e DD - Detalhamento de Dotagao 2025DD000808 (0880974).

9 . Por derradeiro, convém mencionar que também foi providenciada a juntada das certiddoes de
regularidade fiscal, social e trabalhista da OPEN SOLUCOES TRIBUTARIAS LTDA: Certidio RFB
(0879348); Certidao TST (0879351); Certificado FGTS (0879350); Certidao Negativa do Fisco Estadual
(0879355); Certidao Negativa de Débitos Relativos ao Fisco Municipal (0879354); Certidao CEIS/CNEP
(0881886); Certidao Negativa de Licitantes Inidoneos (0881888) e a Minuta da Portaria de Inexigibilidade
de Licitagao (0881890).

10. E que basta relatar. Passa-se a analise.

II - FUNDAMENTACAO

11. Inicialmente, urge salientar que a presente manifestagao toma por base, exclusivamente, os elementos
que constam até a presente data nos autos do processo administrativo em epigrafe. Incumbe a esta
Assessora Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no dmbito da Administragdo deste Tribunal de Contas,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

12. A Carta Magna estabeleceu em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade da realizagdo de licitagdo
para as contratacdes de obras, servicos compras e alienagdes, contudo, excetuou os casos previstos na
legislagdo especifica, qual seja, a Lei Federal n® 14.133/2021.

13. Com efeito, o Estatuto Licitatorio previu contratagdes diretas nos casos de inexigibilidade e dispensa:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contrata¢do de servigos que so possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

11 - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica,

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializag¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos,
b) pareceres, pericias e avalia¢ées em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico,

h) controles de qualidade e tecnologico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servi¢os
de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

1V - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagoes e de localizagdo tornem necessaria
sua escolha.

$ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administra¢do deverd demonstrar a
inviabilidade de competi¢do mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declarag¢do do
fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

$ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa
fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representa¢do, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor



artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representagdo restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso IIl do caput deste artigo, considera-se de notoria especializa¢do o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso 11l do caput deste artigo, é vedada a subcontratacdo de
empresas ou a atua¢do de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagoes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os
seguintes requisitos:

1 - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservag¢do, dos custos de adaptagdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizag¢do dos investimentos,

1I - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser comprado ou locado pela
Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

1 - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e
servigos de engenharia ou de servigos de manutengdo de veiculos automotores;

Il - para contrata¢do que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
Outros servi¢os e compras;

Il - para contrata¢do que mantenha todas as condi¢oes definidas em edital de licitagdo realizada ha
menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagdo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas validas,

b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente superiores aos praticados no mercado
ou incompativeis com os fixados pelos orgdos oficiais competentes,

1V - para contrata¢do que tenha por objeto.

a) bens, componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira necessarios a manuten¢do de
equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original desses equipamentos durante o periodo de
garantia técnica, quando essa condi¢do de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

b) bens, servicos, alienagoes ou obras, nos termos de acordo internacional especifico aprovado pelo
Congresso Nacional, quando as condigdes ofertadas forem manifestamente vantajosas para a
Administracdo,

¢) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contrata¢do, no caso de obras e servigos de
engenharia, ao valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de exploragdo de criagdo protegida,
nas contratagoes realizadas por instituicdo cientifica, tecnologica e de inovagdo (ICT) publica ou por
agéncia de fomento, desde que demonstrada vantagem para a Administragdo,

e) hortifrutigranjeiros, pdes e outros géneros pereciveis, no periodo necessario para a realiza¢do dos
processos licitatorios correspondentes, hipotese em que a contratagdo sera realizada diretamente com base
no prego do dia;

f) bens ou servicos produzidos ou prestados no Pais que envolvam, cumulativamente, alta complexidade
tecnologica e defesa nacional;

g) materiais de uso das For¢as Armadas, com exceg¢do de materiais de uso pessoal e administrativo,
quando houver necessidade de manter a padroniza¢do requerida pela estrutura de apoio logistico dos
meios navais, aéreos e terrestres, mediante autoriza¢do por ato do comandante da forg¢a militar,

h) bens e servigos para atendimento dos contingentes militares das forcas singulares brasileiras
empregadas em operagdes de paz no exterior, hipotese em que a contratagdo devera ser justificada quanto
ao prego e a escolha do fornecedor ou executante e ratificada pelo comandante da for¢a militar;

i) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada eventual de curta duracdo em portos,
aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de movimentagdo operacional ou de
adestramento,

J) coleta, processamento e comercializagdo de residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em
areas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por associa¢ées ou cooperativas formadas
exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de
materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de
saude publica;

k) aquisi¢do ou restauragdo de obras de arte e objetos historicos, de autenticidade certificada, desde que



inerente as finalidades do 6rgdo ou com elas compativel;

1) servigos especializados ou aquisi¢cdo ou locagdo de equipamentos destinados ao rastreamento e a
obtengdo de provas previstas nos incisos Il e V do caput do art. 3° da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de
2013, quando houver necessidade justificada de manutengdo de sigilo sobre a investiga¢do,

m) aquisi¢do de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de doengas raras definidas pelo
Ministério da Saude;

V - para contrata¢do com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 3°-A, 4°, 5°e 20 da Lei n° 10.973,
de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de contratagdo constantes da referida Lei;

VI - para contratagdo que possa acarretar comprometimento da seguran¢a nacional, nos casos
estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos comandos das For¢as Armadas
ou dos demais ministérios;

VII - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervengdo federal ou de grave perturbag¢do da
ordem;

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situagcdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a
seguranc¢a de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisi¢do dos bens necessdrios ao atendimento da situa¢do emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data
de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a
recontratagdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

IX - para a aquisi¢cdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos
prestados por orgdo ou entidade que integrem a Administra¢do Publica e que tenham sido criados para
esse fim especifico, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;

X - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular precos ou normalizar o
abastecimento,

XI - para celebragdo de contrato de programa com ente federativo ou com entidade de sua Administra¢do
Publica indireta que envolva prestacdo de servigos publicos de forma associada nos termos autorizados em
contrato de consorcio publico ou em convénio de cooperagdo,

XII - para contratagdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema
Unico de Saiide (SUS), conforme elencados em ato da dire¢io nacional do SUS, inclusive por ocasido da
aquisicdo desses produtos durante as etapas de absor¢do tecnologica, e em valores compativeis com
aqueles definidos no instrumento firmado para a transferéncia de tecnologia;

XIII - para contratag¢do de profissionais para compor a comissdo de avaliacdo de critérios de técnica,
quando se tratar de profissional técnico de notoria especializa¢do,

XIV - para contratagdo de associagdo de pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos e de comprovada
idoneidade, por orgdo ou entidade da Administracdo Publica, para a prestagdo de servigos, desde que o
prego contratado seja compativel com o praticado no mercado e os servigos contratados sejam prestados
exclusivamente por pessoas com deficiéncia,

XV - para contratagdo de institui¢do brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e
executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e
estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratagdo de institui¢do dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestionavel reputagdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XVI - para aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos estratégicos para a saude
produzidos por fundag¢do que, regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade apoiar orgdo da
Administragdo Publica direta, sua autarquia ou fundagdo em projetos de ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e de estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo
administrativa e financeira necessdria a execugdo desses projetos, ou em parcerias que envolvam
transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o SUS, nos termos do inciso XII do caput deste
artigo, e que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a entrada em vigor desta Lei,
desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado.

XVI - para aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos estratégicos para a saude
produzidos por fundac¢do que, regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade apoiar orgdo da
Administragdo Publica direta, sua autarquia ou fundacdo em projetos de ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e de estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo
administrativa e financeira necessdria a execugdo desses projetos, ou em parcerias que envolvam
transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o SUS, nos termos do inciso XII do caput deste
artigo, e que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a entrada em vigor desta Lei,
desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado,

XVII - para a contratagdo de entidades privadas sem fins lucrativos para a implementagdo de cisternas ou



outras tecnologias sociais de acesso a dgua para consumo humano e produgdo de alimentos, para
beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou pela falta regular de dgua;

§ 17 Para fins de afericao dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e Il do caput deste
artigo, deverdo ser observados:

1 - 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora,

1l - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contrata¢des no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos I e Il do caput deste artigo serdo duplicados para compras, obras e
servigos contratados por consorcio publico ou por autarquia ou fundagdo qualificadas como agéncias
executivas na forma da lei.

§ 3% As contratagées de que tratam os incisos 1 e I do caput deste artigo serdo preferencialmente
precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com
a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administragdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratagoes de que tratam os incisos 1 e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente pagas
por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico no
Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP).

$ 5% A dispensa prevista na alinea “c” do inciso IV do caput deste artigo, quando aplicada a obras e
servigos de engenharia, seguira procedimentos especiais instituidos em regulamentagdo especifica.

$ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratag¢do por dispensa
com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e deverdo ser observados os valores praticados
pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do
processo licitatorio, sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa
a situagdo emergencial.

§ 7° Nao se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratagdes de até R$ 8.000,00 (oito mil reais) de
servigos de manuteng¢do de veiculos automotores de propriedade do orgdo ou entidade contratante,
incluido o fornecimento de pegas

()

14. Confrontando os dois institutos — dispensa e inexigibilidade — extrai-se que ha uma distingao
importante, embora, ambos, se tratar de contratacdo direta. A grande diferenga reside na seguinte questdo: E
viavel a realizagdo de procedimento licitatorio? Se a resposta for sim, estariamos diante da possibilidade do
emprego da dispensa de licitacdo. Do contrario, portanto, importaria na inexigibilidade, porquanto nao
existiria a instauragdo da licitagdo. A despeito disso, o administrativista Celso Antdnio Bandeira de Mello,
assim definiu a inexigibilidade de licitacdo, in verbis:

“Segue-se que ha inviabilidade logica deste certame, por falta de seus ‘pressupostos logicos’, em duas
hipoteses: a) quando o objeto pretendido é singular, sem equivalente perfeito...b) quando s6 ha um
ofertante. Em rigor, nos dois casos cogitados, ndo haveria como falar em ‘dispensa’ de licitagdo, pois, so
se pode dispensar alguém de um dever possivel. Ora, em ambas as situagoes descritas a licitacdo seria
inconcebivel.” Celso Antonio Bandeira de Mello, p.498.

15. A impossibilidade de abertura de certame licitatorio diferencia a inexigibilidade da dispensa, que
consigna uma faculdade para o administrador publico. Como explicita Zanella Di Pietro, nos casos de
inexigibilidade nao hé possibilidade de competi¢ao, porque so existe um objeto ou uma pessoa que atenda
as necessidades da Administragdo; a licitagdo €, portanto, inviavel.[1]

16. Verifica-se, ainda, que a inviabilidade de competicao se aplica também aos casos em que se caracterize
uma disputa inutil ou prejudicial ao interesse publico. Sobre o tema escreveu Ronny Charles:

A inviabilidade tem como referéncia ndo apenas a competicdo, enquanto procedimento formal, mas
enquanto instrumento de atendimento do interesse publico, motivo pelo qual é inexigivel uma licita¢do
cuja obrigatoriedade o contrarie. [...] Nessa feita, competicdo inviavel, para fins de aplicagdo da
hipotese de inexigibilidade licitatoria, ndo ocorreria apenas nas situagées em que é impossivel haver
disputa, mas também naquelas em que a disputa é inutil ou prejudicial ao atendimento da pretensdo
contratual, pelo confronto e contradi¢do com aquilo que a justifica (o interesse publico)[2]

17. No caso presente tem-se que a Unica possibilidade de participagdo dos servidores seria mediante a
inscricdo e pagamento do valor estabelecido pela promotora do evento — Open Soluc¢des Tributarias
LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 09.094.300/0001-51.

18. O texto da Lei ¢ suficiente para a hipotese de inscricdo de servidores em cursos/congressos abertos. E
inviavel a competicdo em razao de ser, aquele evento, especifico, unico. Pode haver programagao do



mesmo tema, inclusive com os mesmos instrutores, pela mesma promotora do evento, na mesma cidade,
mas ainda assim, cada qual seria Unico. Os varios cursos, ainda que idénticos, representam objetos apenas
assemelhados, porém, distintos. Nao se pode cogitar no sentido de que ha varias opg¢des intercambidveis.
Argumentar que o curso pretendido se repetird ao longo do ano, ndo € convincente, pois constituem
objetos ndo cotejaveis. Uma prova disso € que ndo € possivel garantir que um curso aberto venha a ser
realizado, pois depende de quérum minimo para sua confirmagdo. Portanto, jamais poderiam ser postos em
comparagao e disputa.

19. Porquanto, para cursos abertos a terceiros (incluindo congressos), no nosso sentir, a fundamentacgao
correta é na cabeca do art. 74 da Lei Geral das Licitagdes ¢ ndo em seu inciso III, alinea “f”. Antes mesmo
de ser caso de servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual com profissional
ou empresa de notdria especializagdo, ¢ hipotese de inviabilidade absoluta de competicdo. A notodria
especializagdo do palestrante/instrutor pode servir de lastro para a justificativa da escolha daquele
especifico evento, para acomodacdo do ato em relagdo aos principios de direito a que se submetem todos
os agentes publicos. Mas nao integra, necessariamente, a fundamentagao juridica do afastamento do dever
geral de licitar.

20. Diante disso, sob a nossa oOtica, ¢ inexigivel a licitagdo para inscri¢do de servidor em curso aberto a
terceiros, por absoluta inviabilidade de competi¢cdo, na esteira do art. 75, caput, da Lei n°® 14.133, de 2021.

21. Vale registrar o teor do Parecer Pedagogico n® 106/2025 que resume exatamente os objetivos do
evento:

()

9. O IX Congresso de Gestio Tributdaria na Administracdo Publica - GTAP tem como principal objetivo
promover o debate de temas relacionados ao cumprimento de obrigagdes tributdrias por parte dos orgdos
e empresas dos diversos niveis de governo, contribuindo na assimilacdo de boas praticas no gerenciamento
das incidéncias de impostos, taxas e contribuigdes.

10. O evento é direcionado aos servidores ligados a Licita¢do e Contratos; Gestdo Or¢amentaria; Fiscal;
Recursos Humanos,; Controle Interno; Area Juridica,; Gestdo Contabil e Financeiro.

11. Em relagdo aos aspectos metodologicos, os temas expostos serdo trabalhados durante 16 horas-aula de
palestras e questoes discutidas que tém como pano de fundo aspectos relacionados com a complexa
legislacgdo tributaria vigente no Brasil,

12. Quanto aos aspectos conceituais, apresenta-se as seguintes temdticas: 1. Reten¢do de IB/CBS nas
compras pela administragcdo publica; 2. O mecanismo do split payment e suas implicagdes para
adquirentes e fornecedores; 3. Local de incidéncia do ISS e do IBS: o principio do destino e seus
desdobramentos praticos, 4. O uso da tecnologia como pilar fundamental do novo sistema de tributagdo, 5.
Impactos da reforma tributaria nas obrigac¢oes acessorias e documentos fiscais; 6. Da lista de servigos da
Lei Complementar 116 para a NBS: desafios da transig¢do, 7. Impactos da reforma tributaria na planilha
de formagdo de pregos dos contratos publicos.

13. E oportuno, entio, destacar que o IX Congresso de Gestio Tributdria na Administracdo Publica -
GTAP configura-se em um espago de aprendizagem e discussoes. Desse modo, torna-se uma oportunidade
para promog¢do de aperfeicoamento profissional em consondncia ao mapeamento de competéncias/fun¢oes
e através da finalidade prevista para a drea de atuacdo dos requerentes.

14. A solicitagdo de participa¢do em evento externo foi requerida tempestivamente nos termos do Art. 19, da
Resolugdo Administrativa n® 01/2011.

15. Cabe ressaltar que dada a importdncia de incentivar e viabilizar o crescimento e o desenvolvimento
profissional dos servidores desta Corte e, em acordo com art. 19, § 3°, da referida Resolugdo, recomenda-
se a socializagdo dos contetidos relevantes com os servidores que atuam na drea afim da temdtica do
evento em questdo, com o objetivo de promover a multiplicagdo efetiva do conhecimento.

III . IMPACTOS ESPERADOS E POTENCIAL PEDAGOGICO

16. A solicita¢do requerida apresenta coeréncia com as diretrizes internas que norteiam o desenvolvimento
profissional e a qualificacdo continua dos membros e servidores. Além disso, atende as normativas
institucionais relacionadas a capacitagdo e ao aperfeicoamento técnico, assegurando a efetividade da
politica de gestdo do conhecimento e fortalecimento das competéncias essenciais ao desempenho das
fungoes estratégicas do Tribunal.

17. Assim, a participagdo em evento, no formato presencial, permite a troca e o compartilhamento de
experiéncia, propicia o dialogo, por meio dos debates e agrega maior interagdo contribuindo para troca de
conhecimento, e favorecendo a atividade laboral, bem como, o compartilhamento de dados, o intercambio
cultural e a disponibilidade de acesso ao conteudo proposto.

1V. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA



18. Como indicado nas Solicitagées de Participacdo em Atividade Externa 180 e 182 (0879014 e
0879078), o requerentes apresentam a seguinte exposigoes de motivo:

Venho por meio desta solicitar autorizagdo para participar no IX Congresso de Gestdo
Tributaria na Administra¢do Publica - GTAP, evento de significativa importancia para o
desenvolvimento e atualizagdo profissional na area contdbil, que ocorrera em Salvador,
Estado da Bahia. Como servidor desta Corte de Contas, entendo que minha presen¢a nesse
congresso serd de grande valia tanto para o aprimoramento de minhas competéncias
profissionais quanto para a contribui¢do que posso oferecer a nossa instituicdo a partir
dos conhecimentos adquiridos.

O IX Congresso de Gestao Tributaria na Administrag¢do Publica - GTAP, representam um

marco para os profissionais da drea, a participagdo neste evento ndo apenas
proporcionara acesso a discussoes sobre a rveforma tributdria, mas também a de troca de
ideias, experiéncias e debate de temas relacionados ao cumprimento de obrigagoes
tributarias por parte dos orgdos e empresas dos diversos niveis de governo, contribuindo
na assimila¢do de boas prdticas no gerenciamento das incidéncias de impostos, taxas e
contribuigoes.

Os temas discutidas tém como pano de fundo, aspectos relacionados com a complexa
legislagcdo tributaria vigente no Brasil, que para certos assuntos trata as entidades
publicas de modo diferenciado, mas para outros, as equipara a empresas privadas,
exigindo aten¢do especial no trato da matéria, a fim de evitar prejuizos de ordem
patrimonial e responsabiliza¢oes para os agentes publicos. Acredito firmemente que as
questoes discutidas, contribuirdo significativamente para o meu desenvolvimento
profissional, permitindo-me adquirir novos conhecimentos e praticas que serdo aplicadas
no nosso trabalho, beneficiando assim o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins.

Portanto, solicito autoriza¢do para participar deste importante evento, assegurando que
todo o conhecimento adquirido sera compartilhado com nossa equipe, contribuindo para o
aprimoramento de nossas atividades e servigos prestados a sociedade.

V. CONCLUSAO E RECOMENDACAO

19. Diante da andlise pedagogica, evidencia-se que o IX Congresso de Gestao Tributdaria

na Administracdo  Publica - GTAP atende aos requisitos pedagogicos, e
consequentemente, contribuird para o aprimoramento dos conhecimentos profissionais da
requerente.

20. Isto posto, cumpridas as condi¢oes necessdrias para a participagdo da requerente no
IX Congresso de Gestdo Tributiria na Administragdo Publica - GTAP, sob os
fundamentos da Resolu¢do Administrativa/TCE/TO n° 01/2011 e dos aspectos
exclusivamente pedagdgicos, manifesta-se favoravelmente a continuidade do pleito.

22. Sobressai, portanto, que a realizagdo das despesas com o pagamento da inscrigdo no IX Congresso de
Gestao Tributaria na Administragdo Publica — GTAP pode ser fundamenta no caput art. 74, posto que se
trata de um evento de uma singularidade tnica, sendo, portanto, inviavel a competicao.

23. No que concerne a instru¢do processual, mais especificamente aos documentos acostados aos autos,
verificou-se que a Certidao Negativa de Débitos Relativos ao Fisco Municipal (0879354) apresentada trata-
se de uma Certiddo Municipal Negativa de Débitos Mobilidrios. No entanto, considerando a natureza dos
servicos envolvidos no presente caso, entende-se que o documento apresentado pode ndo ser o mais
apropriado. Ademais, observou-se que a Certiddo apresenta uma data de validade aparentemente
equivocada, com vencimento em 16/10/1925, o que sugere um erro material na formalizagao do documento.
Nao obstante, em consulta ao sife da Secretaria da Fazenda do Municipio de Salvador, foi possivel verificar
a autenticidade do documento e confirmar que a empresa nao possui dividas financeiras ativas perante o
municipio. Tal verificagdo reforca a legitimidade da empresa e corrobora a auséncia de débitos pendentes.
A certiddo foi emitida pela pagina da Secretaria Municipal da Fazenda, no enderego
http://www.sefaz.salvador.ba.gov.br, e sua autenticidade pode ser confirmada utilizando o codigo de
controle: E455.650C.2727.DA51.D4A9.D2E4.56B9.8F94, valida até dia 28/10/2025. Com efeito,
recomenda-se que seja feita a juntada desta nos autos.

III - CONCLUSAO



24. Ante o exposto, considerando que a presente andlise fica restrita aos aspectos juridico-formais,
manifestamos pelo prosseguimento do feito, apds a retificagdo do elencado no item 23 desta pega
opinativa. Portanto, o enquadramento de inexigibilidade de licitacdo, com espeque no caput do artigo 74

da Lei n® 14.133, de 2021, parece-nos adequado para o caso ora analisado, considerando se tratar de
despesas com inscrigdo em curso Unico com objetivo relevante para aperfeicoamento dos servidores
participantes, sendo, portando inviavel a competigao.

25. Por derradeiro, alerta-se para a necessidade de se promover a divulgacao da portaria de inexigibilidade
(§ tnico do art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021).

26. E o parecer, s.m.j., o qual submetemos a consideragdo superior.

11

DI PIETRO. Direito Administrativo. 14 Ed.

CHARLES. Lei de Licitagdes Publicas comentadas. 4. Ed.
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