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PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos. Proposta de ajuste direto com
fundamento na hipotese de inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74, inciso I da Lei Federal n°
14.133/2021. Contratagdo de empresa especializada para cessao de uso do software SophiA Gestao
Académica (SGA), incluindo servigos de implantacdo, migracdo de dados, treinamento gerencial
presencial, manutencao e suporte técnico, bem como atualizagdo do ambiente Moodle. Analise
Juridica.

I- RELATORIO.

1. Examina-se, no presente processo SEI n° 26.000619-0, a possibilidade juridica da contratacdo direta
da empresa PRIMASOFT INFORMATICA LTDA., inscrita no CNPJ sob n® 69.112.514/0001-35, por
intermédio do instituto da inexigibilidade de licitagdo, em razdo da exclusividade dessa empresa em atuar
como desenvolvedora e detentora dos direitos autorais, de comercializagdo em todo o territdrio nacional, bem
como de prestar servigos de desenvolvimento, licenciamento e cessdo de uso relativo ao software SophiA
Gestdao Académica.

2. Com relagao a instrugao processual nota-se que foram colecionados os documentos, em especial;

a) Documento de Formaliza¢cdo de Demanda — DFD ( 0952497);

b) Termo de Referéncia n® 70/2026 (0967978);

¢) Termo 19 Ciéncia e Concordancia de Indicagdo para gestor ou fiscal de contrato (0952500);
d) Estudos Técnicos Preliminares- ETPs (0952503 ¢ 0961791);

¢) Mapa de Gerenciamento de Riscos (0953150);

f) Proposta (0952519);

g) Certidao de Exclusividade (0953132);

h) Analise Preliminar da DIGAF (0957607)

i) Despacho n® 7220/2026 emitido pela DIGAF aprovando os artefatos de planejamento
(0963372)

j) Despacho n°® 8345/2026 do GABPR (0966773);

k) Comprovagdo da Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista (0967409, 0967412, 0967413,
0967414 ¢ 0967415);

1) Atestados de Capacidade Técnica (0967502, 0967505 e 0967508);

m) Contrato Social da empresa (0967513);

n) Documentacdo Representante Legal (0967516);

0) Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ (0967526);

p) Planilha COADM (0967600);

q) Autorizagdao n° 48/2026 contendo informagdes acerca dos dados orgamentario-financeiros
relativamente a futura despesa (0968029);

r) DD-Detalhamento de Dotagdo n° 2026DD000256 (0968049);

s) Certiddo CEIS/CNEP (0968326);

t) Certiddo Negativa de Licitantes Inidoneos ( 0968327);

u) Minuta de Portaria de Inexigibilidade (0968333);

v) Minuta de Contrato (0968465)

3. E o relatério, passa-se a analise.



I1 - FUNDAMENTACAO

4. Inicialmente, urge salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos
que constam até a presente data nos autos do processo administrativo em epigrafe. Incumbe a esta
Consultoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo deste Tribunal de Contas,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

5. As aquisicdes e contratacoes das entidades publicas devem seguir, obrigatoriamente, um regime legal. O
fundamento principal para tanto se encontra previsto no art. 37, inciso XXI, da CRFB/88, o qual determina
que, ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei.

6. A regulamentagdo para as licitagdes e contratagdes publicas foi inovada em ambito nacional, por meio da
promulgacdo da Lei n° 14.133/2021, mais conhecida como Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (NLLC).

7. Todavia, a propria legislagdo admite hipdteses excepcionais de contratagcdo direta, quando ndo for viavel
a competi¢ao.

8. Nos termos do art. 74, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021:

“Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:
I - aquisicdo de materiais, equipamentos ou contratagdo de servicos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.”

9. Pela leitura do dispositivo, verifica-se que a inexigibilidade se justifica quando houver fornecedor
exclusivo, situagdo em que a competicao se torna inviavel.

10. No caso em analise, consta dos autos certiddo de exclusividade, a qual atesta que a empresa
PRIMASOFT INFORMATICA LTDA. figura como desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de
comercializagdo do software, sendo a tnica apta a fornecer sua cessdo de uso, manutengao, suporte técnico e
atualizagdes. Todavia, verifica-se que o documento apresentado ndo faz mengdo expressa ao sistema
“SophiA Gestao Académica”, referindo-se a “Software Sophia”, o que demanda esclarecimento quanto a
identidade entre os produtos, a fim de assegurar a adequada comprovagdo da inviabilidade de competicao,
nos termos do art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

11. Observa-se, ainda, que a necessidade da contratacdo encontra-se devidamente justificada no Documento
de Formaliza¢ao da Demanda e no Termo de Referéncia n® 70/2026, evidenciando a inexisténcia de sistema
académico plenamente funcional para atendimento das atividades do Instituto de Contas — ISCON.

12. Pela leitura dos dispositivos acima nota-se que a primeira hipotese do instituto da inexigibilidade de licitagdo diz
respeito a existéncia de fornecedor exclusivo. Neste caso, resta claro que a unicidade do produto (e ndo da marca)
impossibilita a realiza¢do de procedimento licitatorio, considerando que ndo seria possivel obter mais de uma proposta.
Entretanto, ainda que se trate de fornecedor exclusivo, tal situacdo ndo exclui a necessidade de a Administraciao
apresentar justificativa do porqué precisaria contratar, exatamente, um produto que apenas uma empresa pode fornecer.

13. No caso presente foi apresentada uma justificativa para contratacdo da empresa proponente no
Documento de Formalizacdo da Demanda, bem como no Termo de Referéncia n° 70/2026, restando
evidenciado nos autos a impossibilidade de competicao e exclusividade do software SophiA Gestao
Académica. A despeito disso ¢ oportuno afirmar que os documentos atinentes ao planejamento da
contratagao foram objeto de analise da DIGAF, sendo estes aprovados por aquela Diretoria Geral.

14. Observa-se, ainda, que a solugdo ofertada pela empresa PRIMASOFT INFORMATICA LTDA.
apresenta aderéncia as necessidades institucionais deste Tribunal de Contas, conforme evidenciado no
Documento de Formalizagcdo da Demanda e no Estudo Técnico Preliminar, os quais demonstram que o
sistema contempla funcionalidades voltadas a gestdo académica, administrativa e educacional,
possibilitando o controle de matriculas, emissdao de documentos, integragdo com ambiente virtual de
aprendizagem e suporte as rotinas institucionais, contribuindo para o aprimoramento da eficiéncia



operacional e da confiabilidade das informagdes

15. Sobressai, portanto, a possibilidade de realizagdo da contratacdo direta, considerando a Certidao de
Exclusividade (0953132), a qual atesta que a empresa PRIMASOFT INFORMATICA LTDA. figura como
desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de comercializacao do sistema SophiA Gestao Académica,
em ambito nacional. Assim, considerando as caracteristicas técnicas da solucdo e a demonstracdo da
inviabilidade de competicao, mostra-se juridicamente possivel o enquadramento da contratagdo na hipotese
de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, desde que esclarecida a
identidade entre os produtos, conforme apontado no item 10.

16. Contudo, mesmo havendo a possibilidade juridica do pleito, ¢ imperioso verificar a regularidade do procedimento
conforme as determinagdes da NLLC e da RA n° 7. de 29/03/2023.

17. Diz o art. 72 da Lei n°®. 14.133/2021:
Do Processo de Contratacao Direta

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

18. No tocante a instrucao processual, verifica-se o atendimento aos requisitos previstos no art. 72 da Lei n°
14.133/2021, constatando-se a presenca do Documento de Formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, estimativa de pregos, justificativa da escolha do fornecedor, demonstragao
de disponibilidade orgamentéria, comprovacao da habilitacdo e minuta contratual. Nao obstante, chamou a
atencao o fato de que, embora o objeto da contratacdo consista em solu¢do de tecnologia da informagao
(software/plataforma), os autos ndo foram submetidos a andlise do Comité Estratégico de Tecnologia da
Informacgao (CETI), embora tenha passado pela DINFO. Nesse sentido, destaca-se que o art. 10, inciso III,
da Resolu¢do Administrativa n® 4/2023-PLENO, de 22 de margo de 2023, atribui ao CETI a competéncia
para analisar, supervisionar e priorizar, em conformidade com as politicas institucionais € com o Plano
Diretor de Tecnologia da Informacao (PDTI), o planejamento anual de aquisi¢des, contratagdes e servigos

de TI, razdo pela qual_recomenda-se que, previamente ao encaminhamento dos autos ao GABPR, seja
colhida a manifesta¢do do referido Comité.

19.No que diz respeito as documentagdes exibidas nos autos, observa-se que esta foi elaborada em
atendimento aos preceitos legais, especialmente no que se refere a Lei n® 14.133/2021. Todavia, sugere-se
0s seguintes ajustes:

Em relacio a minuta contratual

a ) Na Clausula Segunda, subitem 2.1, recomenda-se corrigir a divergéncia de valores
constante do quadro, adequando-o ao valor total de R$ 260.300,00;



b) No item 2.2, aconselha-se a correcao do erro material de redagdo (paréntese duplicado);

Em relacio ao Termo de Referéncia

c) No item 11.1.2, relativo aos requisitos de habilitacao, recomenda-se a exclusdo da exigéncia
de comprovagdo de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), por se tratar de
informagdo meramente cadastral, ndo configurando requisito de regularidade fiscal, social ou
trabalhista;

d) No item 11.1.7, recomenda-se a inclusdo da exigéncia de comprovagdo de regularidade
fiscal perante a Fazenda Estadual, tendo em vista que consta apenas a exigéncia relativa a
Fazenda Municipal;

e) No item “Critério de Recebimento”, tanto no Termo de Referéncia quanto na minuta
contratual, recomenda-se a definigdo do marco inicial para contagem dos prazos de
recebimento provisorio e definitivo, a fim de evitar ambiguidades na execucao contratual;

f) No que se refere a vigéncia contratual, verifica-se que o Termo de Referéncia estabelece
prazo de 12 (doze) meses, sem explicitar a natureza continuada do servigo, tampouco a
possibilidade de prorrogacao. Contudo, no Documento de Formalizacido da Demanda, ha
meng¢do a “periodo inicial de 12 meses”, o que induz a interpretacdo de que a contratagdo
possui carater continuado e admite prorrogacao. Diante disso, recomenda-se a uniformizagao
das informagdes constantes dos artefatos de planejamento, com a expressa caracterizagdo do
servico como de natureza continuada e a previsao da possibilidade de prorrogacdo contratual,
nos termos da Lei n® 14.133/2021;

g) No item 12, relativo as condi¢gdes de garantia, recomenda-se a especificagao do objeto e do
alcance da garantia, uma vez que a redagdo atual limita-se a indicar o prazo de 12 (doze)
meses, sem definir sua abrangéncia. Ademais, verifica-se que as disposicdes relativas a
assisténcia técnica encontram-se previstas em item diverso, notadamente na cldusula que trata
das condicdes de execugdo (item 4.2 da minuta contratual), recomendando-se, assim, a
adequagdo da redacdo dos instrumentos, com a inclusdo e reorganizacao das disposi¢des
pertinentes no item préprio, de modo a concentrar as regras de garantia e assisténcia técnica em
um unico topico, conferindo maior clareza, sistematizacao e seguranga a execucao contratual;

h) No que se refere as condicdes de pagamento, verifica-se que o Termo de Referéncia
menciona a verificagdo da regularidade fiscal junto ao “SIAFE/TO”. Contudo, para fins de
contratacdo publica, o sistema adequado para consulta da regularidade do fornecedor ¢ o
SICAF (Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores), conforme pratica consolidada
e normativos aplicaveis. Diante disso, recomenda-se a correcdo da redagdo, com a substituicao
da referéncia ao SIAFE/TO pelo SICAF, a fim de assegurar a adequada verificacdo das
condig¢des de habilitagao da contratada.

1) Recomenda-se, por fim, que todas as alteragdes promovidas no Termo de Referéncia sejam,
no que couber, refletidas na minuta contratual, a fim de garantir a necessaria coeréncia entre 0s
instrumentos e evitar inconsisténcias que possam prejudicar a execugdo contratual.

20. Quanto aos demais documentos exigidos no art. 72 da Lei n® 14.133/2021, observa-se que foram
acostados aos autos documentos que comprovam a previsdo de dotagdo orcamentaria para fazer face as
despesas com a pretendida contratacao.

II1 - CONCLUSAO

21. Ante o exposto, manifestamos pelo prosseguimento do feito, com enquadramento na inexigibilidade de
licitagdo, alicer¢ado no artigo 74, inciso I, da Lei n2 14.133, de 1° de abril de 2021.

22. Nao obstante, aconselhamos que, previamente, sejam observadas as recomendagdes assinaladas nos
itens 10, 18 e 19 desta pega opinativa.

23. Por fim, alerta-se para que sejam realizadas as publicacdes de praxe, especialmente em atendimento o



§3° do art. 89 (RA n°® 7/2023), bem como que os autos sejam remetidos ao Nucleo de Controle Interno deste
Orgao, consoante prevé o inciso X do art. 33 da RA n° 7 de 2023.

24. Encaminhe-se os autos a consideracao superior.

25. E o parecer, s.m.j.

eil Documento assinado eletronicamente por EVELLIN FAQUINI MOURA COELHO, CHEFE DE
.ﬂ.n;.:u:. Llﬁ DIVISAO, em 18/03/2026, as 15:09, conforme art. 4° da Resolugdo Administrativa TCE/TO n° 001, de
| eletranica 15 de outubro de 2014.
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