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PARECER JURIDICO

EMENTA; Direito Administrativo. Licitacdes e Contratos. Contratacdo Direta. Emergencial.
Art. 75, inciso VIII, da lei n® 14.133, de 2021. Prestacdo de servigos continuados de
manutengdo preventiva e corretiva de ar-condicionado, incluindo os materiais e equipamentos
necessarios a manutengao. Possibilidade Juridica.

I. RELATORIO

1. Aportou nesta ASSJ os autos do processo SEI n® 25.007655-1, o qual tem como objeto a contratacdao de
empresa especializada, de forma emergencial, para a prestacdo de servigcos continuados de manutengao
preventiva e corretiva de ar-condicionado, incluindo os materiais € equipamentos necessarios a
manutengao, para os 3 (trés) edificios que compde o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins.
2. Os autos vieram instruidos com a documentagdo, em especial:

a) Documento de Formaliza¢do de Demanda (DFD) 0939167,

b) Mapa de Gerenciamento de Riscos 0939168;

c¢) Estudo Técnico Preliminar - ETP 0939170;

d) Termo de Referéncia n® 255/2025 (0939172);

e) Analise Preliminar da DIGAF (0940335) entendendo que os mesmos, estdo formalmente
adequados para o regular prosseguimento do feito;

f) Termo de Referéncia n® 256/2025 (0940826);

g) Despacho n°® 46647/2025 (0941258) da DIGAF reiterando a andlise Preliminar realizada e
o Despacho n° 46364/2025, aprovando, com fulcro no paragrafo unico do Art. 35 da
Resolugdo Administrativa n® 7/2023-PLENO, sob o ponto de vista formal, os referidos
artefatos de planejamento;

h) Despacho n°® 46856/2025 (0941876) do GABPR autorizando o prosseguimento do feito;
i) Planilha - COADM (Doc. Sei n® 0942752);

j) Certidoes de capacidade técnica, regularidade social, fiscal e trabalhista (Docs. Sei n°
0943020, 0943021, 0943024, 0943025, 0943027, 0943032, 0943029, 0943039, 0943058,
0943050, 0943068, 0943110,0943117, 0943135 0943136;

k) Justificativa de prego e razdo da escolha (0943137);
1) Anélise Técnica 1 (0943836);

m) Despacho n° 639/2026 0944214) da DIOAF informando que ha disponibilidade
orcamentaria e financeira na agcao 01.122.1171.2208-Coordenag¢ao e manutencdo dos servigos
administrativos gerais, natureza 33.90.37, para atendimento da presente demanda;

n) Autorizagdo n°® 2/2026 emitida pela Coordenadoria de Financas contendo detalhamento da
dotacdo or¢amentaria (0945099);

0) [Menu copia protocolo] DD - Detalhamento de Dotagao 000002 (0945484);
p) Minuta da Portaria de Dispensa (0946851);



p) Minuta de Contrato (0946915);

q) Despacho n® 1861/2026 (0947813) emitido pela COLCC encaminhando os autos a esta
Consultoria Juridica para fins de analise e emissdo de parecer juridico.

3. E o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO

4. Inicialmente deve-se salientar que a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir o Gestor
maximo do Orgdo no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133,
de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguirda para o orgdo de
assessoramento juridico da Administra¢do, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andalise juridica da contratagdo.

$ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do
devera:

1 - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de
prioridade;

1l - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdaveis a contrata¢do e com exposi¢do
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica,

5. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4 em func¢do do
exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

6. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelas Unidades Técnicas, com base em pardmetros técnicos
objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio
da competéncia discriciondria deste Tribunal de Contas, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

7. De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de

competéncias.

8. Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo ¢ da competéncia do
parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da licitagdo. Acordao 1492/2021 — TCU
PLENARIO.[1]

9. Nos termos da Constituigdo Federal, art. 37, XXI, a contratagdo de obras, servicos, as compras e
alienacdes realizadas pela Administragao Publica deverdo, em regra, ocorrer por meio de licitagdo publica.
Assim dispde o referido dispositivo:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢coes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacgoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagcdo técnica e economica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes.”

10. Nessa linha, a licitacdo publica ¢ processo seletivo, mediante o qual a Administragcao Publica oferece
igualdade de oportunidade a todos os que com ela queiram contratar, preservando a equidade no trato do
interesse publico, tudo a fim de cotejar propostas para escolher uma ou algumas delas que lhe sejam a
mais vantajosa. No entanto, existem hipdteses em que a licitacdo formal seria impossivel ou frustraria a



propria consecugdo do interesse publico. O procedimento licitatorio normal conduziria ao sacrificio do
interesse publico e ndo asseguraria a contratagdo mais vantajosa.

11. Um dos pressupostos da licitacdo ¢ o tratamento isondmico, que deve ser assegurado pelo Estado, a
todos os interessados que atuam no mercado e atendam as condigdes exigidas para a contratagdo.
Entretanto, como exposto acima, existem situacdes em que o interesse publico — pautado em razdes de
ordem técnica e/ou juridica — demanda para a Administracdo, conforme previsdo legal, uma contratacao
direta. Esta forma de contratacdo poderia representar violagdo ao principio da isonomia, mas o interesse
publico justifica o tratamento diferenciado dado pelo legislador nesses casos, inclusive, com respaldo no
acima citado dispositivo constitucional.

12. Portanto, para assegurar o interesse publico existem situacdes mencionadas em lei, e de carater
excepcional, em que se admite a contratacdo sem licitagdo, a nominada contratacdo direta. Essa forma
direta de contratagdo nao significa inaplicacdo dos principios bdasicos que orientam a atuacao
administrativa, pois o administrador est4 obrigado a seguir um procedimento administrativo determinado,
destinado a assegurar a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais.

13. Assim, a contratagdo direta se submete a um procedimento administrativo, ou seja, a auséncia de
licitagdo nao equivale a contratacdo informal, realizada com quem a Administragdo bem entender, sem a
devida instrucdo e motivacdo que demonstrem a sua legalidade. Nas etapas internas iniciais, a atividade
administrativa sera idéntica, seja ou nao a futura contratagdo antecedida de licitagdo. Nao € raro que esse
procedimento prévio a contratagdo se exteriorize como uma concorréncia simplificada.

14. A dispensa de licitagdo nada mais ¢ do que uma contratacao direta pela Administragao Publica e se
configura nas hipdteses em que a licitacdo ¢ possivel, ha viabilidade de competi¢do, mas realizé-la
importaria em sacrificio ou prejuizo desmedido ao interesse publico. Portanto, visando o legislador
resguardar o interesse publico, permitiu a Administragdo Publica a dispensa de licitagdo nas hipoteses
previstas em lei. Assim, o agente administrativo podera dispensar a licitagao e realizar a contratagdo direta
nos casos expressamente autorizados por lei.

15. Dentre as possibilidades de dispensa de licitacdo, o legislador tornou dispenséavel a realizagdao de
licitagdo para as compras/servicos nos casos em que for caracterizada urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos. Nesses
termos estabelece o inciso VIII do artigo 75, do referido diploma legal, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

()

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situa¢do que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisi¢do dos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo madximo de
1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorroga¢do
dos respectivos contratos e a recontrata¢do de empresa ja contratada com base no disposto neste
Inciso;

()

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratag¢do por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servi¢o publico, e
deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e
adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatorio, sem
prejuizo de apura¢do de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a
situagdo emergencial.

16. Para a contratacdo da prestagdo de servigos ¢ indispensavel que a situagdo emergencial seja justificada
adequadamente no respectivo processo e apontados os problemas que poderdo advir da ndo execucao de tais
servigos, comprovando-se a ocorréncia de prejuizo ao interesse publico, conforme jurisprudéncia do TCU
(aplicavel por analogia ao art. 75, VIII, da Lei 14.133/2021):

A contratagdo direta com base na emergéncia prevista no inc. IV do art. 24 da Lei 8.666/1993
deve ser adequadamente justificada, de maneira a se afastar qualquer tipo de duvida quanto a



regularidade no uso do dispositivo. Informativo do TCU n. 81.

Indique a efetiva urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens quando de
contratagoes emergenciais, nos termos do art. 24, inciso 1V, da Lei n° 8.666/1993. Acorddo
1573/2008 Plenario.

Admite-se, em cardter excepcional, e com fundamento no interesse publico, contrata¢do
emergencial da prestacdo de servicos que ndo possam sofrer solugdo de continuidade, desde
que justificada adequadamente no respectivo processo e apontados os problemas que poderdo
advir da paralisa¢do de tais servigos, comprovando-se a ocorréncia de prejuizo ao interesse
publico. A contratagdo serd apenas durante o prazo necessario para a realiza¢do do novo
processo licitatorio, observando-se o disposto no art. 26 da Lei n° 8.666/1993. Acorddo do
TCU n. 727/2009 Plenario.

17. No caso, ha justificativa fundamentada no DFD (0939167) e no Termo de Referéncia n® 256/2025
(0940826)

2. Justificativa da necessidade da contratagdo

2.1. Os servigos de manutengdo preventiva e corretiva dos aparelhos de ar-condicionado do
TCE/TO sdo atualmente executados por meio do Contrato n° 23/2022 (SEI n° 0458504).
Contudo, conforme informado no Oficio n° 0938671, a empresa Meric Ar-Condicionado
solicitou a rescisdo contratual, em razdo de pendéncia quanto a sua regularidade fiscal, o que
impossibilita a emissdo da Certiddo Negativa de Débitos Federais.

2.2. Diante desse cendrio, evidencia-se a necessidade de contrata¢do emergencial, com
fundamento no inciso VIII do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, a fim de assegurar a continuidade
da prestagdo dos servigos essenciais, até contrata¢do definitiva mediante Pregdo Eletronico.

2.3. Diante da inexisténcia, no quadro funcional do TCE/TO, de profissionais com atribui¢do
de executar servigos de manutengdo em equipamentos de refrigeragdo, que podem afetar direta
ou indiretamente a perfeita execugdo das atividades institucionais deste Egreégio Tribunal,
sendo imprescindiveis estes servigos para o funcionamento em condi¢des satisfatorias de
salubridade desta unidade, assim como para a conserva¢do da vida util dos equipamentos
contemplados nas rotinas de manutengdo e de acordo com as normas técnicas vigentes, ou
seja, manter o bom funcionamento dos equipamentos, conforto e segurang¢a de membros,
servidores e demais pessoas que utilizem as dependéncias do prédio, bem como preservar o
patrimonio publico, de forma que, justifica-se a contrata¢do de empresa especializada na
manutengdo do sistema de condicionamento de ar. A presente contratagdo estabelece a
manutengcdo preventiva e corretiva com o fornecimento de pegas, excetuando-se placas
eletronicas, compressores e motoventiladores, tendo em vista a necessidade do pronto
restabelecimento da operacionalidade dos equipamentos, pois, a demora na corregdo de falha
poderad acarretar prejuizo para o conjunto do sistema do ar-condicionado e interrup¢do dos
servigos prestados por este TCE.

18. Conforme esclarecido nos autos, a contratagdo ¢ emergencial em virtude da interrup¢ao dos servicos que
serd ocasionada pela rescisao contratual com a atual prestadora, empresa Meric Ar-Condicionado, em razao
de pendéncia quanto a sua regularidade fiscal, o que impossibilita a emissdao da Certiddo Negativa de Débitos
Federais. Neste contexto, ndo foi visualizada outra alternativa, de modo a ndo ocorrer a descontinuidade da
prestacdo dos servigos, sendo, utilizar da prerrogativa da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei
n°® 14.133, de 2021.

19. A despeito disso, na hipotese de uma contratacao direta por dispensa de licitagdo com espeque no art. 75,
inciso VIII da NLLC, nao se pode olvidar da necessidade de se instruir o processo da contratagdo com os
documentos reclamados no art. 72 da Lei n® 14.133/2021, quais sejam:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, deverda ser instruido com os seguintes documentos:



I - documento de formalizag¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

11l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

1V - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o
compromisso a ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagcdo e qualifica¢do
minima necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardagrafo unico. O ato que autoriza a contratag¢do direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

20. Por seu turno, a Resolugdo Administrativa-TCE/TO n°® 7, de 29 de margo de 2023, prevé em art. 33 que
as contratacdes deste Tribunal de Contas se submetem a realizacdo da fase preparatdria, incluindo, para
tanto, a elaboragdo de artefatos de planejamento. No entanto, no caso de contratacao direta por dispensa de
licitagdo em razao da emergéncia, como ¢ o presente caso, sao facultados e ou dispensados o ETP — Estudo
Técnico Preliminar, Mapa de Gerenciamento de Riscos, e, por razdes oObvias, a elaboragdo de anteprojeto e
projeto executivo, além da minuta de ato convocatorio. In casu, optou-se pela apresentacdo do ETP e mapa
de gerenciamento de riscos.

21. Pois bem, os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitacdo, consagrando-se como excegdes a este principio. Assim, este
tipo de ato trata-se de ato discriciondrio, mas devido a sua importancia e necessidade extrema de
idoneidade, se submete a necessidade de uma perfeita instrugdo processual que ateste o ato de dispensa.
Nesse sentido, analisaremos, abaixo, a documentagdo reclamada nos dispositivos citados alhures.

Documento de Formalizaciao de Demanda

22. O DFD ¢ o primeiro documento a ser elaborado pela Unidade Demandante no processo de contratagdo,
dando inicio ao planejamento da aquisi¢dao. Neste particular, este documento explicita a necessidade da
contratacdo, justificando a demanda e detalhando as caracteristicas do bem ou servi¢o desejado, sendo
necessario, portanto, que haja um detalhamento que possa contribuir para um processo de contratagdo mais
transparente, permitindo que os licitantes compreendam melhor o objeto da contratacdo. Para tanto, deve
conter minimamente os elementos indicados no art. 34 da RA n° 07, de 2023, vejamos:

Art. 34. As demandas oriundas da estrutura do TCE/TO deverdo ser formalizadas por
instrumento padronizado denominado “Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD)”,
contendo, no minimo, os seguintes elementos:

1 —indicag¢do do objeto necessario para o atendimento a demanda e sua previsdo no PCA;
11 — justificativa da necessidade da contratagdo;

111 — informagées relevantes acerca da contrata¢do atual, se for o caso, e

1V — expectativa de resultados a serem alcangados.

Paragrafo unico. A formalizagdo da demanda e o registro das informagées necessarias é de
responsabilidade da unidade demandante.

23. No caso em apreco observa-se o documento Sei n° 0939167, traz os elementos reclamados na norma
citada acima.

Estudo Técnico Preliminar

24. O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo deve conter, de forma fundamentada, a descrigao da



necessidade da contrata¢do, com especial atencdo a demonstracdo do interesse publico envolvido. Também ¢
preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo. Por conseguinte, o artigo 18, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem
ser considerados na elaboracao do ETP:

$ 1?0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso i do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avalia¢do da viabilidade
técnica e economica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsio da contratagdo no plano de contratagbes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da administragdo,

1II - requisitos da contratagdo;

1V - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagées, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a contratar,

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descri¢do da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso,

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebra¢do do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequa¢do da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

25. Nessa mesma esteira a Resolucdo Administrativo n® 7, de 29 de marco de 2023 também enumerou os
elementos que o ETP precisa conter, vejamos:

Art. 39. O ETP contera os seguintes elementos:

1 — descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

11 — descrigdo dos requisitos da contratag¢do necessdrios e suficientes a escolha da solugdo, prevendo
critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagoes especificas, bem como
padroées minimos de qualidade e desempenho,

1l — levantamento de mercado, que consiste na anadlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagées similares feitas por outros orgdos e entidades publicas, bem como
por organizagdes privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagoes que melhor atendam as necessidades do
TCE/TO;

b) em caso de possibilidade de compra, loca¢do de bens ou do acesso a bens, ser avaliados os custos
e os beneficios de cada op¢do para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos



inovadores em sede de economia circular; e
¢) ser consideradas outras opgoes logisticas menos onerosas ao TCE/TO.

1V — descrig¢do da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso,

V — estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagées, de modo
a possibilitar economia de escala;

VI — projecdo aproximada do valor da contratagdo;
VII — justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo;
VIII — contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

IX — demonstrativo da previsdo da contratagio no PCA do TCE/TO, de modo a indicar o seu
alinhamento com o Plano Estratégico,

X — demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

XI — providéncias a serem adotadas pelo TCE/TO previamente a celebragdo do contrato, tais como
adaptacoes no ambiente, necessidade de obten¢do de licengas, outorgas ou autorizagoes,
capacitagdo de servidores para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XII — descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e

XIII — posicionamento conclusivo sobre a adequag¢do da contrata¢do para o atendimento da
necessidade a que se destina.

$ 1° 0 ETP deverda conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, V, VI, VII e XIII deste artigo
e, quando ndo contemplar os demais elementos, apresentar as devidas justificativas.

$ 2° Caso, apos o levantamento de mercado de que trata o inciso 11l deste artigo, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a participa¢do
sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

$ 3% Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a consecug¢do dos objetivos de
uma contratagdo, nos termos no art. 11 da Lei n° 14.133/2021, em detrimento de modelagem de
contratag¢do centrada em exigéncias meramente formais.

$ 4° A descri¢do que trata o inciso XII deste artigo devera estar alinhada com o Plano de Logistica
Sustentavel a ser implementado no ambito deste TCE/TO.
Art. 40. Facultar-se-a a elaboracdo de ETP:

1 — nas hipoteses dos incisos I, I, VIl e VIII do art. 75 e §7°do art. 90, ambos da Lei n° 14.133/2021;
e

1l — nas contratagoes de bens ou servigos, comuns e frequentes, no ambito deste Tribunal de Contas,
considerando aquelas que envolvem objetos adquiridos nos ultimos 03 (trés) exercicios financeiros
consecutivos e que possam ser demonstrados o historico de consumo desse periodo e, que tenham
sido submetidos, inicialmente, a estudos técnicos preliminares.

Pardgrafo unico. Excetuam-se a faculdade a que se refere o inciso Il deste artigo as contratagées de:

1 — solugoes de tecnologia da informagdo e comunicagdo, ressalvadas as contratagoes diretas
fundamentadas no inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133/2021; e

1l — servigos e fornecimentos continuos, os quais poderdo ser definidos por ato da Presidéncia.

Art. 41. E dispensado o ETP na hipétese do inciso IIl do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, bem como nos
casos de prorrogacdo dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.

Art. 42. Durante a elaboragdo do ETP deverdo ser avaliadas:

1 — a possibilidade de utilizagdo de mdo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes
no local da execugdo, conservagdo e operagdo do bem, servigo ou obra, desde que ndo haja prejuizos
a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do respectivo contrato, nos termos do §2° do
art. 25 da Lei n° 14.133/2021;



1I — a necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratagdo direta, que os servigos de
manutengdo e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou
disponibilizados em unidade de prestacdo de servicos localizada em distdncia compativel com suas
necessidades, conforme dispoe o §4°do art. 40 da Lei n° 14.133/2021; e

III — as contratagoes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou semelhante a
atual, como forma de melhorar a performance contratual, em especial nas contratagoes de execu¢do
continuada ou de fornecimento continuo de bens e servigos, com base, inclusive, no relatorio final de
que trata a alinea “d” do inciso VI do §3°do art. 174 da Lei n° 14.133/2021.

Pardgrafo unico. Quando o ETP demonstrar que a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade técnica
das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital sdo relevantes aos fins
pretendidos pela Administracdo, devera ser escolhido o critério de julgamento de técnica e prego,
conforme o disposto no §1°do art. 36 da Lei n°14.133/2021.

26. E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, do
§ 1° do Art. 18 da lei n® 14.133, de 2021, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma.
Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, deverd a Administragdo apresentar as
devidas justificativas. No tocante ao inciso XII, considerando que este Tribunal de Contas ainda ndo possui
um Programa de Logistica Sustentavel, ¢ aconselhavel que seja verificado o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis/AGU que apresenta diversas orientagdes juridicas, a serem consultadas e observadas sempre
que incidentes ao caso concreto.

27. Além das exigéncias da Lei n°® 14.133, de 2021, deve o TCE-TO observar as regras constantes da RA n°
7, de 2023, citada alhures, que, por sua vez, também estipula os elementos minimos que deve conter no
ETP e, quando da auséncia dos demais elementos enumerados no Art. 39 da referida Resolugao
Administrativa, reclama a apresentacdo de justificativas pertinentes.

28. No caso concreto, foi devidamente apresentado o ETP 0939170.
Da Anailise de Riscos

29. 0 art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratagdo devera
contemplar a analise dos riscos.

30. Da mesma maneira a RA n° 7, de 2023 também determina a obrigatoriedade de se proceder a elaboracao
da andlise de riscos da contratacdo, utilizando-se de modelo instituido pelo TCE-TO, que possam
identificar os principais riscos que porventura venham a comprometer a efetividade do planejamento da
contratacdo ou que impec¢am o alcance dos resultados que atendam as necessidades da contratacao; avaliar
os riscos identificados, consistindo da mensuragdo da probabilidade de ocorréncia e do impacto de cada
risco e, ainda, definir os responsaveis pelas acdes de tratamento dos riscos e das acdes de contingéncia.

31. Além disso, a Administracdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato, tdpico
destinado a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XVII) e Matriz de Alocacdo de Riscos (art. 103), o que deve ser
feito com base em avaliagdo concreta, com apresentacdo de justificativa, haja vista a possibilidade de
elevagao dos custos da contratacao.

32.No caso concreto, a Administragdo elaborou o Mapa de Gerenciamento de Riscos por meio do
documento SEI n°0939168. Sobreleva dizer que, embora tenha se apontado 6 (seis) riscos, em razao dos
controles ja existentes, ndo se verificou nenhuma necessidade de serem desenvolvidas acdes para tratamento
dos riscos identificados no Mapa, sobretudo porque os riscos ndo apresentaram niveis residuais
considerados altos e, consequentemente, nao haveria necessidade de serem tratados.

Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

33. O or¢amento estimado da contratacdo ¢ tratado no artigo 23 da Lei n° 14.133, de 2021, sendo que, para
compras, devem ser observados os parametros previstos em seu §1°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala
e as peculiaridades do local de execug¢do do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contrata¢do de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido



por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

I — composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP);

1l — contratagoes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso,

1V — pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicita¢ao formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao
tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital;

V — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

()

34. Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Resolugao Administrativa n°® 7, de
29 de margo de 2023, que estabelece que a Coordenadoria Administrativa — COADM consolidard a
estimativa prévia da despesa, mediante procedimento de pesquisa de pregos, na forma dos arts. 48 a 52

desta Resolugao.

Art. 48. Para viabilizar a apuragdo do valor estimado das contratagoes realizadas no
ambito do TCE/TO, deverd ser realizado procedimento de pesquisa de pregcos em
conformidade com o estabelecido nesta Resolu¢do Administrativa.

§ 1° A partir do TR/PB e dos subsidios fornecidos pela unidade técnica em observancia ao
disposto nesta Resolu¢do Administrativa, compete a COADM realizar a consolida¢do da
estimativa prévia da despesa, mediante procedimento de pesquisa de pregos.

§ 2° A unidade técnica deverd prestar todo o apoio necessario a COADM, em especial no
tocante a andlise critica das amostras de pregos obtidas e a avalia¢do da compatibilidade
das especificagoes de outras contratagoes com aquelas do objeto que se pretende
contratar.

§ 3% As pesquisas de preco poderdo ser realizadas por entidades especializadas,
preferencialmente integrantes da Administra¢do Publica, desde que atendam as exigéncias
desta Resolu¢do Administrativa e sejam ratificadas pela COADM.

§ 4° Podera ser utilizada pesquisa de prego efetuada por outros orgdos publicos, desde
que tenha sido realizada no prazo de até 1 (um) ano, e atenda, ao menos, as diretrizes
desta Resolug¢do Administrativa ou ao disposto na Resolu¢do Administrativa n° 65, de 7 de
julho de 2021, da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, ou outra que a
substitua, cabendo manifestagio da COADM.

§ 5° O disposto nesta Resolu¢do Administrativa ndo se aplica a itens de contratagoes de
obras, insumos e servigos de engenharia para os quais seja apresentada Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) pelas planilhas or¢camentarias, devendo, nesse caso, ser
observado os §§ 2° 3° 5% e 6°do art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e, no que couber, as
disposicoes do Decreto Federal n®7.983, de 8 de abril de 2013.

Art. 49. A composicdo da cesta aceitavel de precos depende da obten¢do de, no minimo, 3
(trés) amostras de pregos por item.

§ 1° Sem prejuizo da utilizagdo de outros sistemas de auxilio a pesquisa de pregos ou de
catalogac¢do de bases de dados de natureza publica ou privada, constituem fontes de
consulta:

1 — publicas:
a) Painel para Consulta de Pregos disponivel no PNCP;



b) Banco de Pregos em Saude,

¢) contratagoes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante Sistema de
Registro de Pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

d) contratagoes anteriores do TCE/TO.
1l — privadas:

a) pesquisa publicada em midia especializada, em meio impresso ou eletronico, com
notorio e amplo reconhecimento no ambito que atua,

b) pesquisa disponivel em sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
o documento contenha o endereco eletronico e a data de acesso,

¢) pesquisa direta com potenciais fornecedores de produtos ou servigos, inclusive mediante
or¢amentos coletados por servidores do TCE/TO nos estabelecimentos, desde que ndo
tenham sido obtidos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulga¢do do
edital;

d) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas.

§ 29 Sempre que houver contratagdo anterior do TCE/TO para o mesmo item, vigente ou
que atenda aos critérios estabelecidos no art. 51 desta Resolu¢do Administrativa, a
COADM podera utiliza-la para composi¢do da cesta aceitavel de pregos, exceto nos casos
em que a sua utilizagdo trouxer distor¢oes a pesquisa de pre¢os, mediante justificativa.

§ 3° As amostras de precos coletadas devem ser analisadas de forma critica, especialmente
quando houver grande variagdo entre os valores apresentados.

§ 4° Nado serdo admitidas amostras de pregos obtidas em sitios de leildo e de intermediagdo
de vendas, bem como de comparag¢do de pregos.

§ 5° A composigdo de cesta aceitavel de precos serd dispensavel nos seguintes casos:

I — em contratagoes de obras e servigos de engenharia, para os itens em que 0s pregos
sejam obtidos por meio do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construgdao Civil (SINAPI), do Sistema de Custos Rodoviarios (SICRO), ou, ainda, da
Tabela de Composicdo de Pregos e Or¢amentos da Editora PINI (TCPO); e

Il — em processos relativos a objeto contratado que visem apenas a substitui¢do de bens,
materiais ou equipamentos.

Art. 50. Todas as amostras de pregos obtidas deverdo:

[ — estar expressas em moeda corrente do Brasil, exceto nos casos de contmtagﬁo
internacional;

1l — considerar as condigoes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega,
instala¢do e montagem do bem ou execugdo do servico, formas e prazos de pagamento,
tributagdo, custo de frete, garantias exigidas e demais custos indiretos, diluidos nos pregos
unitarios de cada item; e

11l — desconsiderar descontos relativos a pagamento antecipado ou por boleto bancario.

§ 1° Excepcionalmente, nas hipoteses em que se pretender utilizar amostras obtidas em
moeda internacional para contrata¢do nacional, o valor a ser convertido deverd
considerar os aspectos macroeconomicos que influenciam no prego final do produto ou
servigo pesquisado, tais como taxa de cambio corrente, frete e tributos.

§ 2? Excepcionalmente, nas hipoteses em que, justificadamente, reste demonstrado que o
custo de frete tem o potencial de distorcer o valor de mercado do item, a amostra de prego
poderd ndo considerar o custo de frete de que trata o inciso Il deste artigo.

§ 3° Compete a unidade técnica avaliar a adequagdo da consideragdo positiva ou negativa
dos custos adicionais, acessorios ou marginais na estimativa de pregos para refletir a
realidade de mercado e a correspondéncia com o modo de execugdo e fornecimento do
objeto.

§ 4° Aplica-se o disposto no art. 52 desta Resolu¢do Administrativa quando a unidade
técnica, excepcionalmente, indicar que, a despeito da expiracdo do prazo de validade da



amostra coletada, o valor obtido mantém-se pertinente e atual de acordo com os pregos
praticados considerando a realidade do mercado.

Art. 51. O valor estimado da contratacdo serd, preferencialmente, aquele calculado pela
mediana ou pela média das amostras de preco obtidas, ou, ainda, igual a amostra de pre¢o
de menor valor obtida na pesquisa de pregos.

Art. 52. A utilizagdo de menos de 3 (trés) amostras de pregos, ou a falta de uma fonte
publica, poderd ser admitida mediante justificativa a ser elaborada pela COADM,
considerando as circunstancias mercadologicas e apontando fundamentos adequados
tendentes a fundamentar os fatores determinantes para a ndo obtengdo do numero minimo
requerido.

Paragrafo unico. A justificativa a que se refere o caput devera ser aprovada pela DIGAF, a
qual deliberard acerca de sua aceitabilidade ou da necessidade de complementag¢do da
Jjustificativa ou, ainda, quanto a pertinéncia de realizar nova pesquisa de pregos.

35. Referida RA em seu artigo 49, define os parametros a serem utilizados na estimativa de custos, de
forma bastante similar ao disposto na Lei n® 14.133, de 2021. Acrescenta, no entanto, os regramentos dos
arts. 50 e 52 citados acima, além das alineas "c¢" ¢ "d" do inciso I do §1° do art. 49.

36. Assim, confrontando a pesquisa de precos constante dos autos e o planilhamento desses pregos,
elaborado pela COADM (0942752) percebe-se que que o valor total da média para a contratacdo dos
servigos continuados de manuten¢do preventiva e corretiva de ar-condicionado por 12 meses é R$
358.099,20 (trezentos e cinquenta e oito mil, noventa e nove reais e vinte centavos), sendo que a empresa
RLS ENGENHARIA , apresentou a proposta mais vantajosa, no valor mensal de R$ 27.350,00 (vinte e sete
mil, trezentos e cinquenta reais), totalizando o valor da contrata¢do anual de R$ 328.200,00 (trezentos vinte
e oito mil e duzentos reais).

37. Impende ressaltar a previsao do art. 48, § 2°, da RA n° 7, de 2023, notadamente quanto ao dever de a
Unidade Técnica observar de maneira critica a pesquisa realizada, vejamos: "A unidade técnica devera
prestar todo o apoio necessario a COADM, em_especial no tocante a andlise critica das amostras de
precos obtidas e a avaliacdo da compatibilidade das especificacoes de outras contratacoes com aquelas do
objeto que se pretende contratar". Neste sentido, a COMAT juntou aos autos a Justificativa (0943137) no
seguinte contexto:

“Justifica-se o preco da futura contratag¢do da empresa RLS ENGENHARIA LTDA,
considerando a pesquisa de precos realizada pela COADM, demonstrada na
Planilha 0942752.

Nota-se que restou evidenciado, em tal documento, que o menor prego ofertado foi
exatamente da empresa citada acima, comprovando, desse modo, que o pre¢o é
condizente com aqueles praticados pelo mercado.

No que diz respeito a razdo da escolha da empresa, esta ocorreu ndo somente em
razdo do prego, mas também pelo fato da empresa cumprir os requisitos exigidos no
Termo de Referéncia n®256/2025 (0940826).

Ademais, em consulta ao SICAF e CEIS ndo foi verificado nenhum impedimento de
contratagdo com a administragdo publica”

38. Porquanto, infere-se que as propostas estariam em conformidade com o Termo de Referéncia, vez que
nao nenhum apontamento em sentido contrario.

Termo de Referéncia

39. Nota-se que foram acostados aos autos 2 (dois) documentos, quais sejam: Termo de Referéncia n°
255/2025 (0939172) e o Termo de Referéncia n® 256/2025 (0940826), tendo ocorrido a aprovagdao dos
artefatos de planejamento pela DIGAF (0940335 e 0941258), bem como a autorizacdo do GABPR para
prosseguimento do feito (0941876).



Adequacio Orcamentaria

40. Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase preparatoria da licitagdo
deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

41. A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica da despesa ¢ uma imposi¢do legal. Nesse ponto, convém citar o
artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Lein®8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdario qualquer agdo ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e

notadamente: (Redacdo dada pela Lei n° 14.230. de 2021)
()

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento,

()
Lei n°14.133, de 2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro , a disponibilidade de créditos
or¢amentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro.

(grifou-se)
42. Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansao de a¢do governamental que acarrete
aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto orcamentario no exercicio e nos dois
subsequentes, bem como a declaragdo sobre a adequagdo orgamentdria e financeira para fazer face as

despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

43. Atente-se, ainda, que a RA n° 7, de 2023 traz a sistematica a ser adotada quanto a disponibilidade
or¢camentaria:

Art. 53. Concluido o procedimento de estimativa de despesa, os autos serdo encaminhados
a DIOAF e, apos, a Coordenadoria de Or¢amento e Finang¢as (COOFI) para se manifestar
a respeito da classificacdo e disponibilidade or¢amentdria, conforme o caso, para atender
a contratacado.

§ 12 A COOFI se responsabilizara pela emissdo dos documentos atinentes a reserva
or¢amentaria (Autorizagdo e Detalhamento de Dotagdo - DD).

§ 2° A informagdo quanto a reserva or¢amentdaria podera ser dispensada em caso de
adogdo de Sistema de Registro de Pregos (SRP) e quando a contratagdo resultar na
obtencdo de receita pelo TCE/TO.

44. Constata-se, no caso concreto, que foi providenciada a Autorizagdo COOFI n° 2/2026 (0945099).
Minuta do Instrumento Contratual

45. No que se refere a minuta do instrumento contratual (0946915) exibida nos autos, percebe-se que esta
foi elaborada em atendimento aos preceitos legais, especialmente no que tange a nova lei de licitagdes e
contratos administrativos.

II1 - CONCLUSAO

46. Ante o exposto, manifestamos pelo prosseguimento do feito, com enquadramento na dispensa de
licitagdo, alicer¢ado no artigo 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

47. Por fim, alerta-se para que sejam realizadas as publicagdes de praxe, bem como que os autos sejam
remetidos ao Nucleo de Controle Interno deste Orgao, consoante prevé o inciso X do art. 33 da RAn°® 7 de
2023.

48. Encaminhe-se os autos a consideragao superior.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2

49. E o parecer, s.m.j.

Acorddo 1492/2021 Plendrio (Auditoria, Relator Ministro Bruno Dantas)
Licitagdo. Parecer juridico. Conteudo. Competéncia. Contratagio integrada. Fundamentagao técnica.

Nao ¢ da competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos para adogdo do regime de contratagdo integrada.

: Documento assinado eletronicamente por SAMARA COSTA BARBOSA , ANALISTA TECNICO,

—
I
ﬁs!:‘ Lﬁ em 22/01/2026, as 11:03, conforme art. 4° da Resolu¢do Administrativa TCE/TO n°® 001, de 15 de
outubro de 2014.
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