08/05/2026, 16:36 SEI/TJ-TO - 7110439 - Decis&o

iy

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS

PROCESSO 26.0.000006354-0
INTERESSADO DIVFISC
ASSUNTO Capacitagdo

DECISAO N¢ 3082 / 2026
PRESIDENCIA/DIGER/ASJUADMDG

Trata-se da participagdo de servidores da Controladoria Interna no curso Inteligéncia Artificial (IA) nos fluxos e rotinas de trabalho da Administragdo Publica, que ocorreu em
formato Presencial, entre os dias 15 a 17 de abril de 2026, promovido pela empresa ESAFI - Escola de Gestdo Publica, na cidade de Fortaleza - CE.

Os artefatos de planejamento da contratagdo foram aprovados, conforme Despacho 28144 (7046445).

A participagdo foi deferida pela DEESMAT e PRESIDENCIA, conforme Decisdo 2482 (7068499) e Decisdo 2511 (7071950).

A CCOMPRAS justificou o prego, nos termos da Informagdo 14666 (7074355).

O Despacho 34318 (7076023) autorizou o prosseguimento do feito e a devida instrugdo.

Informagdo 14828 - classificagdo orgamentaria (7076225).

Detalhamento de Dotagdo 569 (7076726).

A ASTEC atesta que a demanda se encontra prevista no Plano de Contratagdes Anual - PCA 2026, item 474, SEI 25.0.000008786-9, evento 7015301.

Em seguida, tendo em vista que n3o foi possivel a realizagdo dos tramites necessarios ao prévio empenho, os autos foram instruidos com a Nota Fiscal (7107679), CertidGes de
regularidade fiscal atualizadas (7107683 e 7107688) e atesto (7107833), tornando para deliberagdo acerca do reconhecimento da despesa.

Pois bem.

E sabido que as despesas publicas devem ser realizadas mediante prévio empenho, nos termos do artigo 60 da Lei 4.320/1964, quando disp&e:

"Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho."

Entretanto, a auséncia de empenho ndo pode figurar como 6bice ao ressarcimento devido, uma vez que a despesa em comento é de responsabilidade do Tribunal de Justica,
sob pena da configuragdo de enriquecimento sem causa, o que se comprova pelo entendimento jurisprudencial e doutrinario pétrios, valendo transcrever os seguintes:

"Constituem requisitos para pagamento de despesa a sua legitimidade, caracterizada pelo atendimento ao interesse publico e a observancia da lei em todas as fases de constituicdo e quitagdo, e a sua regular
liquidagdo, consistente na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito" (arts. 62 e 63 da Lei Federal n? 4.320/64, 57 a 61 da
Resolugdo n2 TC-16/94 e 47, I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas).

Acerca do enriquecimento sem causa, o professor Celso Antdnio Bandeira de Mello ensina:

“Enriquecimento sem causa é o incremento do patriménio de alguém a custa do patriménio de quem o introduziu sem que, todavia, exista uma causa juridicamente idénea para supeditar esta conseqiiéncia
benéfica para um e gravosa para outro. E bem de ver que tal fenémeno n3o é exclusiva do Direito Privado.

Na esfera do Direito Administrativo, por vezes, uma atuagdo do administrado, do mesmo passo em que lhe causa um empobrecimento, vem a produzir um enriquecimento patrimonial em favor do Poder
Publico, faltando, todavia, um fundamento juridico prestante que sirva para justificar tal resultado, o qual, portanto, significara um locupletamento do Poder Publico a expensas de outrem.

Este resultado injusto, que ja se encontrava censurada pelo velho brocardo romano nemo locupletari postest cum aliena jactura (“ninguém deve se locupletar com o dano alheio”), é universalmente proscrito.
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No caso concreto, verifica-se que houve falha na comunicagdo/atencdo por parte dos setores, porquanto a ASTEC, apds se manifestar quanto a previsdo da demanda no PCA
2026 7083043, encaminhou o feito para classificagdo orgamentaria, conforme comando inserto no Despacho 34318 - DIGER (7076023), sem se atentar para o fato de que a classificagdo
ja houvera sido indicada pela DIVPODG (7076225). Por outro lado, esta uUltima setorial, considerando o exaurimento de sua atividade precipua, procedeu ao fechamento dos autos, sem
observar que estes ndo se encontravam abertos em qualquer outra unidade.

Em razdo desse lapso pontual, muito embora a Administragdo tenha procurado adotar todos os tramites necessarios, ndo foi possivel a realizagdo tempestiva do necessario
empenho, porquanto o feito somente aportou para deliberagdo no dia 23/4/2026, quando ja realizada a capacitagdo.

Ante o exposto, tendo em vista os permissivos legais susomencionados, a Classificagdo Orgamentaria (7076225), o Detalhamento de Dotagdo (7076726), a Nota Fiscal
(7107679), o Atesto (7107833), bem como as Certiddes de Regularidade Fiscal (7074331, 7107683 e 7107688), reconhego a despesa, no valor total de RS 9.180,00 (nove mil cento e
oitenta reais), e autorizo o consequente pagamento em favor da empresa ESAFI - Escola de Administragdo e Treinamento LTDA, sob pena de locupletamento ilicito por parte da
Administragdo.

Por conseguinte, determino o envio dos autos a:
a) DIFIN para as providéncias relativas ao pagamento, observadas as fases da despesa publica; e
b) DIVPODG e ASTEC para conhecimento, bem como adogdo das medidas pertinentes, de modo a evitar a ocorréncia de futuras situagdes analogas.
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Documento assinado eletronicamente por Francisco Alves Cardoso Filho, Diretor-Geral, em 04/05/2026, as 19:15, conforme art. 12, 11, "b", da Lei 11.419/2006.
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