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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAQUE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 081/2025
DISPENSA DE LICITAGAO N° 014/2025

OBJETO: Contratacao empresa
especializada para prestagao de servigos de
dedetizacdo nos prédios da Prefeitura
Municipal de Piraqué, garantindo a higiene
e seguranca sanitaria dos ambientes
institucionais e prevenindo a proliferacao de

pragas urbanas.

1. DO RELATORIO
Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por
finalidade a Contratacao empresa especializada para prestacao de
servicos de dedetizacdo nos prédios da Prefeitura Municipal de Piraqué,
garantindo a higiene e seguranca sanitaria dos ambientes institucionais
e prevenindo a proliferacao de pragas urbanas.
E o relatério do necessario.

2. CONSIDERACOES NECESSARIAS

Inicialmente é valido registrar que toda a analise juridica visa a
informar, elucidar, enfim, sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos da administracao publica.

Cumpre esclarecer, também, que as informacoes desta assessoria
juridica se restringem ao carater técnico, dotadas de verossimilhancas,
nao possuindo a legitimidade de deflagrar investiga¢bes para aferir o
acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem
realizados.

Toda manifestacao expressa posicao meramente opinativa, nao
representando pratica de ato de gestao, mas sim uma afericao técnico-
juridica, que se limita a analise dos aspectos de legalidade, a decisao é
do administrador em seu ambito discricionario.
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3. ANALISE JURIDICA

A dispensa de licitacao € consagrada por lei 14.333/2021 para
situacgoes em que € inviavel a competicédo. A lei determina a dispensa de
licitacao por reconhecer que a sua ocorréncia nao traria os beneficios
pretendidos ou, mesmo, acarretaria outros maleficios indispensaveis. A
licitacao seria uma solucéao inadequada ou desnecessaria para promover
o atendimento as necessidades coletivas ou comprometeria a realizacao
de outros valores igual protegido pelo direito.

Toda licitacao envolve uma relacao de custo e beneficio. Ha custos
econdmicos propriamente ditos, derivados do cumprimento dos atos
materiais da licitacao (publicacao pela imprensa, realizacao de testes
laboratoriais etc.) e da alocacao de pessoal. Ha custos de tempo, referente
a demora para o desenvolvimento dos atos da licitacdo. Também podem
existir outras espécies de custo a ser examinado caso a caso.

Em contrapartida a licitacio produz beneficios para a
Administracao, esses beneficios consistem em que a Administracao
efetivara (em tese) contratacdo mais vantajosa do que realizaria se a
licitacdo nao tivesse existido. A dispensa da licitacao decorre do
reconhecimento por lei de que os custos inerentes a uma licitacao
superam os beneficios que dela poderiam advir. A lei dispensa licitacoes
para evitar o sacrificio dos interesses coletivos e supraindividuais.

Todas as hipoteses de dispensa de licitacdo presentes apresentam
em comum a caracteristica de previsao legislativa. Nao se admite a
criacdo de um caso de dispensa sem lei assim dispondo e no caso em tela
enquadra-se no artigo 75, inciso Il da lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

()

II - Para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos
e compras;

O elenco do artigo 75 da lei 14.133/2021 pode ser enquadrado em
diversas categorias em vista de seu conteudo juridico e as finalidades que
norteiam a sua instituicdo. A hipétese de dispensa de licitacao do artigo
75 podem ser sistematizados segundo o angulo de manifestacao
desequilibrio da relagao do custo-beneficio, sendo que o caso em tela se
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refere custo econdémico da licitacdo, ou seja, o custo econdomico da
licitacao, & superior ao beneficio dela extraivel.

O § 1° do art. 75, da lei 14.133/2021 determina a obrigatoriedade
da somatoria de valores para determinacédo do cabimento da dispensa de
licitagao, in verbis:

§ 1° Para fins de afericao dos valores que atendam aos
limites referidos nos incisos I e II do caput deste artigo,
deverao ser observados:

I - O somatorio do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora;

I - O somatorio da despesa realizada com objetos de
mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratacoes no mesmo ramo de atividade.

Quando o valor do somatorio ultrapassar o limite estabelecido na
lei, a solucao reside em promover a licitacao regular.

No supra processo devera ser cumprido a exigéncia de divulgacéao
do aviso da dispensa de licitacdao em sitio eletronico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdao do objeto pretendido e
com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta
mais vantajosa, sendo publicado no site oficial da prefeitura, Mural,
Portal de Transparéncia da Prefeitura de Piraqué e Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP), obedecendo o que reza o no § 3° do art. 75
da lei 14.133/2021, in verbis:

§ 3° As contratacées de que tratam os incisos [ e Il do caput
deste artigo serao preferencialmente precedidas de
divulgacao de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto
pretendido e com a manifestacado de interesse da
Administracdao em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.

8§ 4° As contratacoes de que tratam os incisos I e Il do caput
deste artigo serao preferencialmente pagas por meio de
cartao de pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e
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mantido a disposicao do publico no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP).

O preco executado neste procedimento devera encontrar-se dentro
do mercado. Como na contratacao direta administracao nao esta liberada
de promover todas as atividades de pesquisa de preco e de solicitacao de
oferta dos potenciais interessados, entao percebe-se que no caso em tela
devera ser obedecido e com isso existir a pesquisa de pre¢o nos autos,
além de haver também divulgacao ampla pela Administracao Publica a
sua intencao de promover a contratacao tal se destina inclusive ao fim de
obter propostas dos agentes de economicos privados.

No procedimento em tela a comissao deve observar no momento da
realizacao de sua pesquisa de preco a IN73/2020 e demais.

A Equipe da Agente de Contratacao, devera observar, inclusive, o
mesmo procedimento do art. 4° e 5°, onde € regrado quais os parametros
utilizados para se chegar no valor estimativo da contratacdao para
aquisicao de bens e contratacao de servicos em geral e para obras e
servicos de engenharia, para que se conste o valor estimado da
contratacao.

Apods a pesquisa de preco e a publicacdo do aviso de interesse da
administracao publica em contratacao direta do objeto deste
procedimento, entdo a equipe de Agente de Contratacdo devera buscar
selecionar a melhor proposta possivel com observancia no principio da
isonomia, portanto a contratacao deve ser a melhor possivel, nas
circunstancias existentes e identificadas pela autoridade competente,
conforme se vé acerca de condi¢cées do mercado e da capacitacao do
particular escolhido.

Por fim, acerca da formalizacao do contrato, a lei, em seu artigo 95,
também flexibiliza a exigéncia do instrumento de contrato na dispensa
de licitacao em razao de valor, prevendo a possibilidade de o instrumento
ser substituido por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota

de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucéo
de servico.

4. CONCLUSAO
Diante do exposto, presentes os pressupostos de regularidade
juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragao e os
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aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise da
assessoria juridica, podendo o processo produzir os efeitos juridicos
pretendidos, a realizacdo contratacdo empresa especializada para
prestacao de servigos de dedetizacao nos prédios da Prefeitura Municipal
de Piraqué, garantindo a higiene e seguranca sanitaria dos ambientes
institucionais e prevenindo a proliferacao de pragas urbanas, obedece ao
principio da legalidade, nos termos expostos no processo, com fulcro no
art. 75, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021.
Salvo melhor juizo, é o parecer.
Piraqué -TO, 24 de janeiro de 2025.

Claudiana Cavalcante de Brito
OAB/TO 7746



