PREFEITURA MUNICIPAL DE
< MAURILANDIA DO TOCANTIS 10

o PFKEFEEITL!F‘A Dit‘ . Pt .U.A,.ﬁu Ve v PAG’ NQX 1 y) \
DO TOGCANTIN

g AERERIRA RNARL S et T W EACH ] LS AL s

ASSINATURA

PARECER TECNICO DE CONTROLE INTERNO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 73/2025.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 26/2025.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal do Municipio de Maurilandia do Tocantins — Estado
do Tocantins.

OBJETO: Contratagao de Banda Musical.

CONTRATADA: ELLEN NERY SHOWS E EVENTOS LTDA.

APRECIACAO

No cumprimento das atribuigées estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constituicao
Federal, Art. 32 e Art. 36 da Constituicao Estado do Tocantins, nos Art. 52 e Art. 54 da
Resolugdo n° 004/2010 Municipio de Maurilandia do Tocantins - TO de 2010, da
Resolugdes do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins. Demais normas que regulam
as atribuicdes do Sistema de Controle Interno, referente ao exercicio do controle prévio e
concomitante dos atos de gestdo e, visando orientar o Administrador Publico, expedimos,
a seguir, as consideragoes:

RELATORIO
DA ANALISE

A Constituicao Federal, consoante principios e normas estabelecidas pelo art. 37,
caput, e inciso XX, estabelece que obras, servigos, compras € alienacoes serao contratadas
mediante processo licitatorio. Assim, depreende-se que no ordenamento juridico patrio a
regra é a licitagao. Entretanto, em casos determinados, a legislagao admite a contratagao

direta sem submiss&o ao processo licitatério.

A contratagao direta € género do qual se divide em inexigibilidade e dispensa, sendo
a diferenca marcante entre ambas.

A inexigibilidade de licitagao € tratada no artigo 74 da Lein° 14.133/2021, anova lei
de licitagdes. Entende-se inexigivel a licitagdo em que & “inviavel a competicao”. O conceito
de inviabilidade de competicao, por sua vez, decorre de causas nas quais ha a auséncia de
pressupostos que permitam a escolha objetiva da proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica.

A inexigibilidade, nas palavras de Marcal Justen Filho, é uma “imposicao da realidade
extra normativa” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de Licitagdes € Contratos
Administrativos, 18. ed. S@o Paulo: RT, 2019, p. 594). Como decorréncia disso, o rol dos
incisos do artigo 74 da Lei n° 14.133 se afigura como meramente exemplificativo — ‘numerus
apertus’. Isso porque ¢ impossivel sistematizar todos os eventos dos quais decorrem uma
inviabilidade de competi¢ao.

Dentre as hipoteses de contratacao direta por inexigibilidade, destaca-se, para 0s
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propositos deste parecer, com espeque no artigo 74, inciso 1.

A premissa de cabimento de inexigibilidade, em quaisquer das hipéteses do art. 74,
& a inviabilidade de competicao. Por isso, € preciso delimitar quando ha e quando n&o ha
viabilidade de competicao. Ou seja, quer s€ demonstrar que existem determinados objetos
que nao podem ser definidos objetivamente, comparados objetivamente €, portanto,
selecionados objetivamente, ou, ainda que aparentemente possam ser definidos por dados
objetivos e julgados por um critério objetivo (técnica elou prego), mas a definicao,
comparagao e selegao nao garantem que a Administracao escolha a melhor solucao para
sua necessidade, pois a esséncia do objeto contrato reveste-se de subjetividade.

Logo, para esses casos, em que nao ha critérios objetivos validos que permitam
definir a solugéo e, portanto, eleger um parametro objetivo de comparagao e selegao entre
duas ou mais solugdes, dizemos que ha inviabilidade de competicao. Desta forma, o meio
legitimo de escolha do parceiro da Administragdo € a inexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, o fornecedor foi selecionado por meio da realizagdo de procedimento
de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento na hipotese do art. 74, inc. Il da Lei n.°
14.133/2021, em razéo da notéria necessidade na contratacao conforme objeto ja descrito
em alhures.

Destarte, mesmos nesses €asos O legislador previu a responsabilizagao solidaria,
pela contratagao indevida, do agente publico € 0 contratado, de acordo com O artigo 73.

Ressalta-se ainda que a lei 14.133/2021 alterou o C6digo Penal, criando a figura da
contratagao direta ilegal, no artigo 377-E, com pena de reclusdode 4 a 8 anos € multa para
aqueles envolvidos em contratagoes diretas indevidas.

Doravante, a flexibilizagao no dever de licitar ndo implica auséncia de processo
formal. Ou seja, na contratagao direta, € necessario observara Lei Federal n. 14.133/2021
no que tange aos procedimentos minimos e a formalizagao do processo de contratacao
direta.

Por isso, na contratagao com fundamento na dispensa do artigo 74, da Lei Federal
n 14.133/2021, também deverdo ser observadas as exigéncias do art. 72 do mesmo
diploma normativo.

Segundo o artigo 72 da Lei Federal na 14.133/2021, processo de contratacado direta,
que compreende 0s Casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

| - Documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

I| - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
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orgcamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - Comprovagao de que O contratado preenche 0S requisitos de
habilitacao e qualificacao minima necessaria,

V| - Razao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente;

Desse modo, &€ necessario constar nos autos todos os documentos acima descritos
também no processo de contratagao direta por inexigibilidade. Conforme decorre do artigo
72 e incisos da Lei Federal n® 14.133/2021. Segundo a analise desta Controladoria Interna
nos autos do Processo de Inexigibilidade n° 38/2024, contém toda documentacao
necessaria para o procedimento.

CONCLUSAO

Ante ao exposto, resguardado 0 poder discricionario do gestor publico quanto a
oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato administrativo, ndo vislumbramos obice,
podendo este 6rgao promover a contratagado pela autoridade competente com a
formalizagéo do contrato ja analisado e firmado com a empresa ELLEN NERY SHOWS E
EVENTOS LTDA, contratagao por inexigibilidade por se amoldar perfeitamente ao artigo
74 inciso |I, da lei 14.133/2021, que prevé em face da inviabilidade de competicao.

Por tudo, opina-se pela legalidade do procedimento adotado sob analise.

Maurilandia do Tocantins — TO, 04 de julho de 2025.

Assinado de forma
WALACY DE CASTRO digital por WALACY
RAMOS:00109135210 DE CASTRO
RAMOS:00109135210

Walacy de Castro Ramos
Secretario Municipal de Controle Interno
Ato n° 026 — NM/2025
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