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PARECER DA CONTROLADORIA INTERNA

PROTOCOLO N° 366/2026

PR
Prefeitura Municipal de

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 36/2026 e fﬂmn“"s -T0

CONCORRENCIA ELETRONICA N°. 04/2026 T T

OBJETO: EXECUGAO DE OBRA DE ENGENHARIA PARA RECAPEAMENTO DE
PAVIMENTAGAO ASFALTICA,EM DIVERSOS LOGRADOURO DA SEDE DO MUNICIPIO
DE MAURILANDIA DO TOCANTINS/TO PARA CUMPRIMENTO DA TRANSFERENCIA
ESPECIAL N° 202641 860003, PLANO DE AGAO N° 0909032026-090516/2026.

RELATORIO

A Constituigao Federal de 1988, em seu artigo n° 74, estabelece as finalidades do
sistema de Controle Interno, atribuindo o Controle Interno, dentre outras
competéncias, realizar acompanhamento, levantamento, inspecao € auditoria nos
sistemas administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativos as
atividades administrativas da Prefeitura Municipal de Maurilandia do Tocantins, com
vistas a verificar a legalidade e @ legitimidade de atos de gestao dos responsaveis
pela execugao orgamentéria-ﬁnanceira e patrimoniale a avaliar seus resultados quanto
a economicidade, eficiencia e eficacia.

Trata-se de Parecer Técnico Controle Interno, acerca da legalidade das regras €
condigdes fixadas no Edital e minuta do Contrato referente ao procedimento licitatorio
na modalidade CONCORRENCIA FORMA ELETRONICA, art. 28, inciso I, Lei n°
14.133/21, e as exigéncias estabelecidas neste Edital.

O certame se procedera na modalidade CONCORRENCIA para contratagao de
pessoa juridica especializada em Execucao de obra.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes documentos:
solicitagdo do Setor Demandante, Planilha Orgamentaria, Termo de Abertura €
Autuacao, Autorizagao da Secretaria requisitante, Minuta do Edital e seus anexos.

A economicidade a ser obtida pela Administracdo, em relagao a contratagédo do
servico em questao, podera ser pelo recurso da competitividade entre empresas do
ramo, mediante regular e adequado certame licitatorio, cujo fator preponderante seraa
“proposta mais vantajosa para a administragao, qual seja, aquela que ofertar o menor
precgo e satisfizer todas as exigéncias do edital’

Desta forma, opta-se pela utilizagcao do CONCORRENCIA em sua modalidade
ELETRONICO com 0 objetivo maior de atender os dispositivos legais ja citados € de
salvaguardar os interesses econdmicos do Municipio.

Eis o relatorio do pedido, em apertada sintese. Passo a opinar.

FUNDAMENTAGAO ]
DO PROCEDIMENTO LICITATORIO
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O certame pretende a contratagao de pessoa juridica especializada em Execugao
de obra.

A contratagao pretendida enquadra-se na previsao no Art. 6°, inciso XXXVIII, da
Lei Federal n° 14.133/2021.

Logo, mostra-se possivel a contratacao de pessoa juridica especializada em
Execucao de obra, vistoque € a modalidade licitatoria utilizada para as contratagoes de
bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns € especiais de engenharia,
estes, cujos padroes, desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagoes, 0 queé de fato se observa na modalidade
escolhida.

DA FASE PREPARATORIA DO CERTAME

Sobre a Lei 14.133/2021, dispoe o art. 18° sobre os requisitos da fase preparatoria
do certame:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento € deve compatibilizar-se com 0 plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragoes técnicas,
mercadolégicas e de gestao que podem interferir na contratagao, compreendidos:

| - a descrigao da necessidade da contratagao fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigéo do objeto para © atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme 0 caso;

Il - a definigao das condicoes de execugao e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigoes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composigbes dos pregos utilizados para sua
formagao;

\/ - a elaboragao do edital de licitagao;

V| - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos ou de execugao
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIl - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, O modo de disputa e a
adequagéo e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros, para 0s fins
de selegdo da proposta apta a gerar 0O resultado de contratagao mais vantajoso
para a Administragéo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagéo circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagao técnica, mediante indicagao das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagao econdmico-

financeira, justificativa dos critérios de pontuagao € julgamento das propostas
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técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos gque possam comprometer 0 sucesso da licitagéo e a boa
execugao contratual;

X| - a motivagdo sobre O momento da divulgag@o do orgamento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei.

O Estudo Técnico Preliminar € o documento que compde a primeira etapa do
planejamento da contratagao, caracterizando o interesse publico envolvido e dando
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados,
caso se conclua pela continuidade do processo de contratagdo. Quando elaborado de
forma correta, o ETP pode reduzir o risco de a Administragao contratar algo que seja
inviavel tecnicamente, economicamente € ambientalmente, ou que nao atenda, de
maneira adequada, as necessidades do 6rgao ou entidade.

Umas das inovagoes trazidas pela Lei 14.133/2021 é a obrigatoriedade do Estudo
Técnico Preliminar em todas as modalidades licitatérias na fase preparatoria, mesmo
sendo a regra, existem situagoes em que este requisito € dispensavel, vejamos 0 que
traz o paragrafo 3° da Nova Lei de Licitacoes:

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagéo de obras €
servigos comuns de engenharia, s demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
afericao dos padroes de desempenho e qualidade almejados, a especificagéo do
objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaboragao de projetos.

Assim é possivel concluir gue no caso concreto ora apreciado, além da presenca
do ETP, existe ainda nos autos Projetos e Planilha Orgamentaria suficientes para a
afericao dos padroes de desempenho € qualidade almejados como permite a lei
vigente.

De acordo com as Minutas analisadas, & possivel concluir que os requisitos de
habilitagéo exigidos no Edital sao adequados € esta em sintonia com a Lei, uma vez
que, as exigéncias habilitam torias nao ultrapassaram 0s limites da razoabilidade, além
de ndo ter sido permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias € restritivas
ao carater competitivo, de modo que, as comprovagoes dos requisitos de habilitacao
restringiram-se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado.

Analisando os autos do processo licitatorio, verifica-se © cumprimento dos
requisitos legais.

DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL, DO CONTRATO E SEUS ANEXOS

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela
norma pertinente, onde 0s Projetos, as Planilhas Orgamentarias, incluso no processo
tem indicagéo do objeto de forma precisa, ha critério de aceitagéo do objeto e prazos,
e a justificativa.

Ademais, o edital e seus anexos, assim como minuta do contrato, & parte do

processo em analise, estando contemplada a habilitagao, sangdes, prazos € local de
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entrega, e por fim existe comprovagao da designagao do Pregoeiro e de sua equipe de
apoio. Importante lembrar que esta Controladoria Interna se atém, tao somente, a
questoes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o
procedimento devera observar a legislacao supracitada, principalmente no tocante a
prazos e atos essenciais, nao nos competindo nenhuma consideracéo acerca do meérito
da presente contratagéo e da discricionariedade da Administragdo Publica ao tragar oS
parametros dos bens/servicos entendidos como necessarios, bem como a forma de
execugao.

Compulsando os autos, verifiquei que 0 processo veio instruido com a Solicitagao
de Servicos, Projetos € Planilhas Orcamentarias, devidamente aprovado pela
autoridade competente, certamente, por conter todos 0s elementos capazes de definir
o objeto, de forma clara, concisa e objetiva, bem assim com nivel de precisao adequado
para caracterizar o bem ou 0 servigo, preenchendo, assim, as exigéncias elencadas no
Artigo 18° e seguintes, da Lei n° 14.133/2021.

Prosseguindo, & de bom tom revelar que, 0 instrumento convocatorio nao possui
clausulas restritivas a competigdo, posto que, como condicao para participar do
certame, o Edital exige apenas, 0S documentos de habilitagao previstos nos Artigos 62
e seguintes da Lei Federal n° 14.133/21.

De acordo com as Minutas analisadas, é possivel concluir que os requisitos de
habilitagao exigidos no Edital sao adequados e esta em sintonia com a Lei, uma vez
que, as exigéncias habilitam térias ndo ultrapassaram 0S limites da razoabilidade, além
de nao ter sido permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias € restritivas
ao carater competitivo, de modo que, as comprovagdes dos requisitos de habilitagao
restringiram-se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado.

Além disso, as condigoes € requisitos fixados no Edital encontram guarida nas
prescricoes legais previstas no artigo 25, da lei de licitagoes. A Minuta do Contrato
previu também as clausulas essenciais, consoante disposto na Lei n° 14.133/21, em
especial, no que tange as condigdes e prazos para fornecimento do objeto, expressas
em clausulas que definem os direitos, as obrigagdes € as responsabilidades das partes,
em conformidade com 0s mandamentos legais previstos nos Artigos 89 e seguintes, da
Lei n° 14.133/21.

Em sintese, apos analisar as disposicoes fixadas nas Minutas, constatei que as
mesmas estdo em completa harmonia com as normas € regramentos consignados na
Lei n° 14.133/21, em face da auséncia de condicoes ou requisitos que possam
comprometer ou frustrar a licitude e a competividade do certame.

CONCLUSAO

Pelo todo exposto, frisando-se que a analise é feita sob o prisma estritamente
formal, nao adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, nemem aspectos de natureza eminentemente técnico administrativa, sendo
de responsabilidade dos gestores envolvidos as informagoes prestadas, com fulcro nos
termos do art. 53, paragrafo dnico, da Lei Federal N°. 14.133/21.
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adoria, apos exame das regras e condicdes fixadas no Edital
bservei quaisquer ofensas a Lei Federal n° 14.133 de 1° de
cipios que regem a matéria.

Assim, esta Control
e minuta do Contrato, nao o
abril de 2021 e demais normas € prin
Assim, recomendo a aprovagao das Minutas, ora analisadas €, opino

favoravelmente pelo prosseguimento do certame. Prefos
Mauriis ,!‘.},!”""’ Municipa) 4
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E em sintese, 0 PARECER. Rk

B = -

b

e mai—o de 2026.

Assinatura

Maurilandia do Tocantins/TO, 13 d

Assinado de forma
CASTR
oy it por WALAEY
0 : DE CASTRO
RAMOS:00109135210

Walacy de Castro Ramos
Secretario Municipal de Controle Interno
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PODER EXECUTIVO

ATO N° 026/2025 - NM.

“Dispoe sobre nomeagao de cargo em
comissdo que menciona é da outras
providéncias”

O PREFEITO MUNICIPAL DE MAURILANDIA DO TOCANTINS-TO, no uso
de suas atribuicdes que Ihe confere o art. 68, Inciso |, Secdo |l, da Lei Organica do
Municipio de Maurilandia do Tocantins-TO,

RESOLVE:

| - Nomear, WALACY DE CASTRO RAMOS, inscrito no CPF n°
XXX XXX.352-10, para exercer o cargo € comissao de Secretario Municipal de
Controle Interno, junto a Secretaria Municipal de Controle Interno, a partir de 02 de
janeiro de 2025.

I} - Revogadas as disposicoes contrarias, este ATO, entra em vigor na data
de sua publicagao.

'GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE  MAURILANDIA DO
TOCANTINS-TO, aos 02 dias do més de janeiro de 2025. '

RAFAEL  feoe L
MARACAIPE DEgSGE e
ALMEIDA: Syt
98900951 149 Razlo; Eu sou o autor deste

RAFAEL MARACAIPE DE ALMEIDA
Prefeito Municipal

docume
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