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EM BOAS MAOS
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Orgio Demandante: Secretaria Municipal de Administracéo e Plane de Palmeirante
-TO

e Secretaria Municipal de Esporte

e Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Abastecimento

o Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Desenvolvimento Sustentavel e Recursos
Hidricos

o Secretaria Municipal de Assuntos Fundiarios

e Secretaria Municipal de Turismo e Lazer

e Secretaria Municipal de Transporte e Obras e servigos urbanos

o Secretaria Municipal de Turismo e lazer

« Fundo Municipal de Saude e Saneamento (FMS)

OBJETO: Contratagéo de servigos de Refei¢do Pronta para atender as demandas das
Secretarias do Municipio de Palmeirante - TO
1. CONTEXTO E MOTIVAGAO DA DEMANDA

As Secretarias do Municipio de Palmeirante — TO desempenham atividades
administrativas e operacionais continuas, que, em diversas ocasioes, demandam o
fornecimento de refeigdes prontas como forma de suprir necessidades institucionais
decorrentes da execugdo de suas atribuicdes. Essas demandas ocorrem,
especialmente, durante a realizagdo de reunies prolongadas, capacitagdes,
eventos oficiais, ages integradas entre secretarias, atividades externas, mutirées,
operacdes de campo e outras situagées em que a jornada de trabalho é estendida
ou executada fora das dependéncias administrativas, tornando necessaria a
disponibilizagdo de alimentagdo adequada aos servidores e colaboradores
envolvidos. O Municipio n&o dispde de estrutura propria, recursos humanos
especializados ou instalagbes adequadas para O preparo e fornecimento de
refeiches que atendam as exigéncias sanitarias, nutricionais e de seguranca
alimentar previstas na legislagéo vigente, o que inviabiliza a execucdo direta desse
servico pela Administragdo. Dessa forma, a contratagao de empresa especializada
para o fornecimento de refeicbes prontas mostra-se necessaria para suprir as
demandas das Secretarias Municipais, garantindo condigdes adequadas de
alimentagéo, higiene e qualidade, bem como assegurando a continuidade, a
eficiéncia e o regular desempenho das atividades administrativas e operacionais do
Municipio, em conformidade com os principios estabelecidos na Lei n® 14.133/2021.

2. ABRANGENCIA E JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAGAO GLOBAL

A presente contratagéo possui abrangéncia em todo o ambito da Administragéo Publica
Municipal de Palmeirante — TO, destinando-se a suprir as demandas das Secretarias
Municipais quanto ao formecimento de refeigbes prontas, conforme a necessidade
decorrente da execugdo de atividades administrativas e operacionais. A contratag&o
compreenderé o fornecimento de refeicées prontas, em quantitativos variaveis, de acordo
com a demanda apresentada por cada Secretaria, observadas as especificagdes técnicas,
nutricionais e sanitarias a serem definidas no Termo de Referéncia, bem como os prazos,
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locais e condigbes de entrega. Optou-se pela contratagdo global, em detrimento do
parcelamento do objeto, em razdo da natureza uniforme do servigo, que exige padronizagao
quanto a qualidade das refeigdes, as condigdes de preparo, acondicionamento, transporte e
higiene, de modo a garantir a seguranga alimentar e a eficiéncia na execugéo contratual. 0]
parcelamento da contratagdo poderia resultar em dificuldades de gestéo e fiscalizacao,
disparidade na qualidade dos servigos prestados, aumento dos custos administrativos e
riscos a continuidade do fornecimento, especialmente em situagées que demandem
atendimento imediato ou simultdneo por diferentes Secretarias. Ressalta-se que a
contratagéo global ndo compromete a competitividade do certame, uma vez que o objeto e
comum no mercado e compativel com a capacidade operacional de diversas empresas do
ramo alimenticio, atendendo ao disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021. Dessa forma, a
opgéo pela contratagéo global mostra-se tecnicamente adequada, administrativamente
eficiente e economicamente vantajosa para atender as necessidades da Administragdo
Municipal.

3. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (Art. 18, |, da Lei n° 14.133/2021)

A contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de refeicbes prontas
mostra-se necessaria para suprir as demandas das Secretarias do Municipio de
Palmeirante — TO, especialmente no contexto da realizagéo de festividades oficiais
e eventos institucionais, conforme previsto no Decreto Municipal n® 310/2025, bem
como demais acdes administrativas promovidas pela Administragdo Publica. As
festividades estabelecidas no referido Decreto envolvem a realizag&o de eventos
oficiais, culturais, comemorativos e institucionais que demandam a mobilizagéo de
servidores, equipes de apoio, comissdes organizadoras e colaboradores, muitas
vezes em jornadas prolongadas ou em horarios excepcionais, tornando
indispensavel o fornecimento de alimentagdo adequada durante a execugao dessas
atividades. Da mesma forma, os eventos institucionais, tais como capacitagdes,
reunibes ampliadas, encontros administrativos, campanhas publicas, agdes
intersetoriais e demais atividades promovidas pelas Secretarias Municipais, exigem
estrutura minima de apoio logistico, incluindo o fornecimento de refeigbes, a fim de
garantir a continuidade e a eficiéncia dos trabalhos desenvolvidos. O Municipio néo
dispde de estrutura propria, instalagdes adequadas ou recursos humanos
especializados para o preparo, acondicionamento e fornecimento de refeicdes,
tampouco possui condigdes de atender diretamente as exigéncias sanitarias e de
seguranga alimentar estabelecidas na legislagéo vigente. A inexisténcia dessa
contratacéo podera comprometer a adequada execucéo das festividades oficiais e
dos eventos institucionais, ocasionando prejuizos a organizacéo, a eficiéncia
administrativa e ao atendimento do interesse publico. Dessa forma, a contratagéo
pretendida revela-se necesséria e justificada para assegurar o suporte logistico as
Secretarias Municipais, garantindo condigdes adequadas de alimentagéo, o regular
desenvolvimento das atividades institucionais € o cumprimento das disposi¢des do
Decreto Municipal n°® 310/2025, em consonancia com os principios previstos na Lei
n°® 14.133/2021.
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3. VANTAJOSIDADE DA CONTRATAGAO (Art. 18, inciso VI, da Lei n°
14.133/2021)

A contratagio de empresa especializada para o fornecimento de refeigdes prontas apresenta-
se como a solugdo mais vantajosa para a Administragdo Publica Municipal, considerando os
aspectos econdmico, técnico, administrativo e juridico, quando comparada a execugéo direta
do servico. Sob o aspecto econdmico, a contratagdo externa elimina a necessidade de
investimentos na implantagdo e manutengdo de estrutura propria para preparo de refeigdes,
tais como aquisi¢do de equipamentos, adequagdo de instalagdes, contratagdo de pessoal
especializado e atendimento as exigéncias sanitarias, possibilitando a otimizagéo dos recursos
publicos e o pagamento apenas pelos servigos efetivamente demandados. Do ponto de vista
operacional, a contratagdo assegura maior flexibilidade e agilidade no atendimento as
demandas das Secretarias Municipais, especialmente durante a realizagdo de festividades
oficiais previstas no Decreto Municipal n® 310/2025 e de eventos institucionais, permitindo a
adequada organizagdo logistica e a continuidade das atividades administrativas. Sob o aspecto
técnico e sanitario, a contratagdo de empresa especializada garante o fornecimento de
refeigdes em conformidade com as normas de higiene, seguranga alimentar e qualidade
nutricional, reduzindo riscos a satide dos servidores e colaboradores envolvidos nas atividades
institucionais. No ambito juridico-administrativo, a contratagdo transfere a4 empresa
contratada a responsabilidade pelo cumprimento das normas sanitarias, trabalhistas e fiscais
aplicaveis a atividade, reduzindo riscos administrativos para o Municipio e assegurando maior
seguranga juridica ao processo. Dessa forma, a contrata¢ido pretendida atende aos principios
da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico, previstos na Lei n°
14.133/2021, configurando-se como a alternativa mais vantajosa para atender as demandas
das Secretarias do Municipio de Palmeirante — TO

.4.4. Vantajosidade Juridico-Administrativa

A contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de refeicbes prontas
apresenta-se vantajosa sob o aspecto juridico-administrativo, por estar devidamente
fundamentada nos principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021,
notadamente os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da legalidade,
da motivagéo e da seguranca juridica.

A solugéo adotada encontra respaldo legal, uma vez que o servigo a ser contratado possui
natureza comum, amplamente ofertada no mercado, permitindo a realizacédo de
procedimento licitatério competitivo e transparente, com ampla participag¢éo de interessados,
sem restricdo indevida a competitividade.

Sob o ponto de vista administrativo, a contratagdo externa reduz a complexidade da gestao
interna, ao transferir & empresa contratada a responsabilidade pelo preparo,
acondicionamento, transporte e fornecimento das refeigées, bem como pelo cumprimento
das normas sanitarias, trabalhistas, previdenciarias e fiscais aplicaveis a atividade.
Ademais, a contratagdo permite maior previsibilidade e controle da execugédo contratual,
possibilitando a adequada fiscalizagédo do fornecimento das refeigdes, nos termos do art.
117 da Lei n°® 14.133/2021, assegurando que os servicos sejam prestados conforme as
condig¢bes estabelecidas no Termo de Referéncia e no contrato administrativo.

A formalizagdo da contratagéo, precedida de Estudo Técnico Preliminar devidamente
motivado, fortalece a segurancga juridica do processo, mitiga riscos de questionamentos
pelos érgdos de controle e assegura a observancia do interesse publico, especialmente no
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atendimento as demandas decorrentes das festividades previstas no Decreto Municipal n°
310/2025 e dos eventos institucionais promovidos pelas Secretarias Municipais.

Dessa forma, a contratagdo mostra-se juridicamente segura e administrativamente eficiente,
configurando-se como solugdo adequada para atender as necessidades da Administragéo
Municipal.

.5. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (PCA)

A presente demanda encontra-se prevista no Plano de Contratagéo de servigos de Refeigéo
Pronta para atender as demandas das Secretarias do Municipio de Palmeirante - TO, em
conformidade com o art. 12 da Lei n® 14.133/2021, com o Decreto Federal n°® 11.462/2023 e
com as diretrizes de planejamento estratégico estabelecidas no PPA e na LDO municipal.

A contratacéo insere-se no eixo de modemizagdo administrativa, eficiéncia operacional e
fortalecimento do controle interno, constituindo agdes, publica e a racionalizagdo das
despesas com refeic&o preparada

A necessidade esta alinhada as metas de:

e aprimoramento da governanga e dos processos administrativos;

o fortalecimento da transparéncia e da rastreabilidade do gasto publico;

e integragéo dos dados com sistemas oficiais de controle (SICAP-LCO, PNCP, e-

TCE/TO).

Alem disso, integra o planejamento das unidades conforme previsto nas fichas
orcamentarias constantes do PCA 2026. Esse levantamento historico, incorporado
formalmente ao ETP, reforca a coeréncia entre planejamento, previsdo de demanda e
contratagéo, garantindo integridade, rastreabilidade e aderéncia as exigéncias do art. 18 da
Lei n°® 14.133/2021 e as orientagdes dos Tribunais de Contas.
Assim, a contratagdo esta devidamente contemplada no PCA, sustentada por dados reais
de consumo, integrando-se as estratégias municipais de eficiéncia, transparéncia e
sustentabilidade fiscal.

6. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021)

A contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de refei¢gdes prontas devera
atender aos seguintes requisitos minimos, necessarios para assegurar a adequada
execugado do objeto e o atendimento do interesse publico:

a) Requisitos técnicos e sanitarios
A empresa contratada devera possuir estrutura adequada para o preparo, acondicionamento
e fornecimento de refei¢cbes, atendendo integralmente as normas sanitarias vigentes,
especialmente as disposi¢cdes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e da
vigilancia sanitéria local.

b) Qualidade e segurancga alimentar

As refei¢bes fornecidas deveréo observar padrées minimos de qualidade nutricional, higiene
e seguranga alimentar, garantindo alimentos proprios para consumo, preparados em
condi¢bes adequadas e acondicionados de forma segura até o momento da entrega.

c) Capacidade operacional

A contratada devera comprovar capacidade operacional para atender as demandas das
Secretarias Municipais, inclusive durante festividades previstas no Decreto Municipal n°



g

2005 - 292}%
EM BOAS MAOS

310/2025 e eventos institucionais, assegurando regularidade e continuidade no
fornecimento.
d) Prazo e condi¢gdes de entrega
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As refeicbes deveréo ser fornecidas nos locais, datas e horarios previamente definidos pela
Administragdo, observando pontualidade e conformidade com as especificaces
estabelecidas no Termo de Referéncia.

e) Responsabilidades da contratada

Cabera & empresa contratada a responsabilidade integral pelo preparo, transporte,
acondicionamento e entrega das refeicdes, bem como pelo cumprimento das normas
sanitarias, trabalhistas, previdenciarias, fiscais e ambientais aplicaveis.

f) Medigdo e pagamento

O pagamento sera realizado com base na quantidade de refeigdes efetivamente fornecidas,
devidamente atestadas pela fiscalizagdo do contrato, garantindo transparéncia e controle da
execucao.

g) Fiscalizagdo contratual

A execugdo do contrato serd acompanhada e fiscalizada por servidor ou comisséo
designada pela Administra¢éo, nos termos do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021.

7. REQUISITOS PARA PARTICIPAGAO E CREDENCIAMENTO

Para fins de participagéo no procedimento de contratagdo e eventual credenciamento, as
empresas interessadas deveréo atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos,
observados os principios da legalidade, isonomia, competitividade e selecdo da proposta
mais vantajosa:

a) Habilitagao juridica

Comprovagéo de constituicéo legal da empresa, mediante apresentacéo de contrato social,
estatuto ou ato constitutivo em vigor, devidamente registrado no érgdo competente, bem
como documentagéo que comprove a representacéo legal.

b) Regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria

Apresentagdo de certidées que comprovem a regularidade perante a Fazenda Publica
Federal, Estadual e Municipal, o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), a
Seguridade Social (INSS) e a Justiga do Trabalho, conforme a legislagdo vigente.

¢) Qualificagéo técnica

Comprovagéo de aptidédo para o desempenho de atividade compativel com o objeto da
contratagéo, mediante apresentacdo de atestados de capacidade técnica emitidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprovem experiéncia no fornecimento
de refeicbes prontas.
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d) Regularidade sanitaria

Apresentagdo de alvara sanitério vigente, emitido pelo érgdo competente, comprovando que
a empresa atende as normas de higiene e seguranga alimentar aplicaveis a atividade.

e) Capacidade operacional

Demonstracdo de que a empresa possui estrutura fisica, equipamentos, pessoal qualificado
e logistica adequada para atender as demandas das Secretarias Municipais, inclusive
durante festividades previstas no Decreto Municipal n° 310/2025 e eventos institucionais.

f) Qualificagdo econémico-financeira

Comprovagéo da capacidade econdémico-financeira para execugao do contrato, nos termos
a serem definidos no edital e em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.
g) Aceitagédo das condigdes do credenciamento

Aceitacao integral das condigdes estabelecidas no edital, no instrumento de credenciamento
e no contrato administrativo, incluindo prazos, condi¢cdes de formecimento, critérios de
medicao, pagamento e fiscalizagéo.

.8. ESTIMATIVA DE CUSTOS E QUANTITATIVOS

A estimativa de custos e quantitativos foi elaborada com base em levantamento das
necessidades da Secretaria Municipal de Administragcéo e planejamento demandantes, bem
como em pesquisa de precos realizada por meio do sistema SICAP LCO.

Os valores unitarios adotados correspondem, prioritariamente, a média dos pregos obtidos
junto a fornecedores do mercado, observando-se os parametros de economicidade,
razoabilidade e compatibilidade com os precos praticados no mercado

Tabela — Estimativa de Custos e Quantitativos

Critério de Formagao do Prego Estimado

O valor médio unitario foi adotado como referéncia para estimativa global da contratagéo,
por representar de forma mais equilibrada os pregos praticados no mercado, evitando tanto
a subavaliagdo quanto a sobre avaliagéo do objeto.

ITEM PRODUTO UNIDADE | QUANTIDADE | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL
MARMITA
Arroz, Feijao.
1 ;ipo de carne branca.
1 |} feo de came de porco.) 5104,0000 R$31,67| R$161.626,84

1 tipo de carne de vermelha.
2 tipos de Saladas.
1 tipo de macarrédo.
No minimo 1 tipo de fruta.
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PRATO FEITO
Arroz, Feijao.
1 .tipo de carne branca.
1 |1 Upo de came de paroo.| 4y 115,0000 R$ 36,05 R$ 4.145,37

1 tipo de carne de vermelha.
2 tipos de Saladas.
1 tipo de macarrao.
No minimo 1 tipo de fruta.

PRATO FEITO (PF).
Arroz, Feijao.
1 _tipo de carne branca.
1 |} Jeo de cams de pomo.| iy 115,0000 R$ 36,05 R$ 4.145,37

1 tipo de carne de vermelha.
2 tipos de Saladas.
1 tipo de macarrao.
No minimo 1 tipo de fruta.

SELF SERVICE.
De acordo com o cardapio do dia,
devendo conter no minimo;

Arroz, Feijao.
1 tipo de carne branca.
1 |4 woo e ceme o6 paoo,| UM 115,0000 R$ 56,25 R$ 6.469,13

1 tipo de carne de vermelha.
2 tipos de Saladas.
1 tipo de macarrao.
No minimo 1 tipo de fruta.

R$ 176.386,71

Valor Total Estimado da Contratagéo: R$ 176.386,71 (Cento e setenta e seis mil e trezentos
e oitenta e seis reais e setenta e um centavos)

A estimativa apresentada demonstra que os custos estédo compativeis com os pregos de
mercado, ndo havendo indicios de sobrepreco ou inexequibilidade, atendendo aos principios
da economicidade, planejamento e sele¢do da proposta mais vantajosa, conforme
estabelece a Lei n°® 14.133/2021.

9. DOTAGAO ORGAMENTARIA

As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de dotagéo orgamentaria
propria da secretaria municipal de esporte, prevista no orgamento vigente, conforme
informacgées constantes no processo administrativo, a saber:

| 3 (0] ; . VO— 000051

()RGAO,...,_,,...,,_,,,,_ _____ 000003 - PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMEIRANTE
UNIDADE.....coeeeermenees 000003 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO
310100700 JO— 000004 - Administragdo

SUB-FUNCAO............. 000122 - Administragdo Geral

PROGRAMA......ccouunenst 000052 - Administragdo Geral

PROIETO/ATIVIDADE: 2.010 - Manutengdo das Atividades Administrativa
ELEMENTO....cccovumurnuest 339030 - MATERIAL DE CONSUMO

FONTE DE RECURSO: 1.500.0000.000000 - Impostos ndo vinculados,400.000,00

Valor R$ R$ 89.775.09
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UNIDADE....oocuseermnes
FUNCAO....ccceerens —
SUB-FUNCAOQ.....ccooeest
PROGRAMA.
PROIETO/ATIVIDADE:
ELEMENTO.ccomierenenest

FONTE DE RECURSO:

| 3 (0 V. V—" S

UNIDADE.......crusnnses
FUNCAO.

SUB-FUNCAO..............
PROGRAMA
PROIETO/ATIVIDADE:
ELEMENTO....ccevvuene "

FUNCAO....courrvrene
SUB-FUNCAQO.............:
PROGRAMA......coumsrunect
PROIETO/ATIVIDADE:
ELEMENTO....ccovnvmrenest
FONTE DE RECURSO:

UNIDADE...ouusummrssrees
FUNCAO....ooeceemremeeenene
SUB-FUNCAO......oouunes:
PROGRAMA.....ccosmmrenst
PROIETO/ATIVIDADE:
ELEMENTO....oouernrnnnt

FONTE DE RECURSO:

000253

000003 - PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMEIRANTE
000015 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE

000027 - Desporto e Lazer

000813 - Lazer

000720 - Desporto de Rendimento

2.172 - MANUTENGAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ES
339030 - MATERIAL DE CONSUMO

1.500.0000.000000 - Impostos ndo vinculados,60.000,00

Valor R$ R$ 7.916.68
000190

000003 - PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMEIRANTE
000009 - SECRETARIA MUL. DE MEIO AMBIENTE, DESENV. SUSTENTAVEL E RECURSOS

000541 - Preservagdo e Conservacdo Ambiental
001009 - Gestdo da Politica de Meio Ambiente
2.093 - Secretaria Municipal de Meio Ambiente
339030 - MATERIAL DE CONSUMO

Valor R$ 21.375.02
000274

000003 - PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMEIRANTE

000018 - SECRETARIA MUN ESPECIAL DE ASSUNTOS FUNDIARIOS
000021 - Organizagdo Agraria

000606 - Extensdo Rural

000668 - Extensdo e Cooperativismo Rural

2.182 - ATIVID DA SEC MUN DE ASSUNTOS FUNDIARIOS

339030 - MATERIAL DE CONSUMO

1.500.0000.000000 - Impostos ndo vinculados,5.000,00

Valor R$ R$ 2.533.34

000160

000003 - PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMEIRANTE

000008 - SECRETARIA DE TRANSPORTES E OBRAS E SERVIGOS URBANOS
000026 - Transporte

000782 - Transporte Rodovidrio

001202 - Manutengdo de Servigos de Transporte

2.088 - Manutengdo da Secretaria de Transportes

339039 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURI
1.500.0000.000000 - Impostos ndo vinculados,3.200.000,00

Valor R$ R$ 3.166.67
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FUNCAO....ooerrree
SUB-FUNCAO..ccoconnst
PROGRAMA.....onurnce
PROIETO/ATIVIDADE:
ELEMENTO.covcovnnenst
FONTE DE RECURSO:

|3 (03 5 V. VO——

ORGAO......cocere. R
UNIDADE....ooceurereemeennes
FUNCAO.......cc.... —
SUB-FUNCAO.....cuvennst
PROGRAMA.............
PROIETO/ATIVIDADE:
ELEMENTO....cvsummsnnst
FONTE DE RECURSO:

PROGRAMA............
PROIETO/ATIVIDADE:
ELEMENTO....ccccovumunnst
FONTE DE RECURSO:

SUB-FUNCAQ.............:

PROGRAMA...........
PROIETO/ATIVIDADE:

A .

000121
000003 - PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMEIRANTE
000005 - SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, PECUARIA, PESCA E
ABASTECIMENTO
000606 - Extensdo Rural
000668 - Extensdo e Cooperativismo Rural
2.106 - Manut/Secret./Agricultura
339039 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURI
1.500.0000.000000 - Impostos ndo vinculados,429.300,00
Valor R$ 9.500,01

000135

000003 - PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMEIRANTE
000007 - SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO E LAZER
000023 - Comércio e Servigos

000695 - Turismo

000060 - TURISMO E LAZER

2.176 - Temporada do Veraneio de Palmeirante

339039 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURI
1.500.0000.000000 - Impostos ndo vinculados,975.000,00

Valor R$ 20.868.36
000131

000003 - PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMEIRANTE
000007 - SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO E LAZER
000004 - Administragido

000122 - Administragdo Geral

000060 - TURISMO E LAZER

2.183 - Ativ.da Secret.Municipal de Turismo e La

339039 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURI
1.500.0000.000000 - Impostos ndo vinculados,104.500,00

Valor R$ 1.583,34
000375

000005 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PALMEIRANTE
000013 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PALMEIRANTE - FMS
000010 - Saude

000301 - Atengdo Bésica

001004 - Gestdo da Politica de Satide

2.030 - MANUTENGAO DO PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA-
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ELEMENTO.....ccoerernuee . 339036 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - P.FISICA
FONTE DE RECURSO: 1.500.1002.000000 - ASPS - AgBes e Servigos Publicos de Satud,20.000,00

Valor R$ 19.351.54

Ressalta-se que ha disponibilidade or¢gamentaria suficiente para suportar a despesa
estimada, atendendo ao principio do planejamento e ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como as exigéncias da
Lei n° 14.133/2021. A efetiva reserva or¢amentaria sera formalizada oportunamente, por
meio de emisséo de nota de empenho, no momento da contratagéo, conforme a modalidade
adotada.

8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (Art. 18, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021)

A solugdo proposta consiste na contratacdo de empresa(s) especializada(s) para o
fornecimento de refeicdes prontas, destinadas a suprir as demandas das Secretarias do
Municipio de Palmeirante — TO, especialmente durante a realizagdo de festividades oficiais
previstas no Decreto Municipal n°® 310/2025 e de eventos institucionais promovidos pela
Administragéo Publica.

A contratagdo abrangera o preparo, acondicionamento, transporte e entrega das refei¢ées
prontas, em quantitativos variaveis, conforme a demanda apresentada pelas Secretarias
Municipais, observadas as especificagdes técnicas, nutricionais, sanitarias e logisticas a
serem definidas no Termo de Referéncia.

O fornecimento ocorrera de forma sob demanda, nos locais, datas e horarios previamente
definidos pela Administracdo, garantindo flexibilidade e adequagdo as necessidades
operacionais, com pagamento vinculado exclusivamente as refeicées efetivamente
fornecidas e devidamente atestadas pela fiscalizagdo do contrato.

A empresa contratada seréa integralmente responsavel pelo cumprimento das normas
sanitarias, de higiene, seguranga alimentar, bem como pelas obrigagbes trabalhistas,
previdenciarias, fiscais e ambientais decorrentes da execug¢édo do objeto.

A gestéo e a fiscalizagdo da execugéo contratual seréo realizadas por servidor ou comissao
designada pela Administracéo, nos termos do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021, assegurando
o controle da qualidade, da quantidade e da regularidade do fornecimento.

Dessa forma, a solugdo proposta possibilita maior eficiéncia administrativa, segurancga
alimentar, economicidade dos recursos publicos e adequado suporte logistico as atividades
institucionais do Municipio

10. ANALISE DAS SOLUGOES DE MERCADO (Art. 18, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021)

Para atendimento das demandas das Secretarias do Municipio de Palmeirante — TO,
especialmente no contexto das festividades oficiais previstas no Decreto Municipal n°
310/2025 e dos eventos institucionais, procedeu-se a analise das solugdes disponiveis no
mercado para o fornecimento de refeicbes, considerando aspectos técnicos, econdmicos e
administrativos.

a) Execugdo direta pela Administragao (cozinha prépria)
A execucgdo direta do servico demandaria a implantagdo de estrutura fisica adequada,
aquisicdo de equipamentos, contratagdo de pessoal especializado, atendimento as
exigéncias sanitarias e manutengdo continua da operagdo. Tal alternativa implicaria
elevados custos de investimento e manutengéo, além de maior complexidade administrativa,
n&o se mostrando viavel ou vantajosa para o Municipio.
b) Aquisig¢do pontual de alimentos e preparo eventual



PREFEITURA OE™

EM BOAS MAOS "

A aquisicdo direta de insumos alimenticios para preparo eventual de refeigbes pelas
Secretarias ndo atende as exigéncias sanitarias e de segurancga alimentar, além de néo
garantir padronizagdo, qualidade nutricional e capacidade de atendimento em eventos de
maior porte, revelando-se solu¢do inadequada.

c) Contratagdao de empresa especializada para fornecimento de refeigées prontas

A contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de refeicbes prontas
apresenta-se como a solu¢do mais adequada, uma vez que o mercado dispde de
fornecedores capacitados, com estrutura apropriada, atendimento as normas sanitarias e
capacidade logistica para atender as demandas variaveis da Administracdo. Essa solugéo
permite maior flexibilidade, pagamento conforme a demanda efetiva, redu¢do de custos
operacionais, garantia de qualidade e seguranca alimentar, além de menor risco
administrativo para o Municipio.

d) Conclusédo da analise

Diante das alternativas avaliadas, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada
para fornecimento de refei¢ées prontas € a solugdo que melhor atende ao interesse
publico, sob os aspectos técnico, econdmico e administrativo, em conformidade com os
principios e diretrizes da Lei n°® 14.133/2021

11. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUGAO (Art. 18, inciso VI, da Lei n°
14.133/2021)

A escolha da solugdo de contratagao de empresa especializada para o fornecimento de
refeicbes prontas decorre da andlise das alternativas disponiveis no mercado e
fundamenta-se na necessidade de atender, de forma eficiente e segura, as demandas das
Secretarias do Municipio de Palmeirante — TO, especialmente durante a realizagéo das
festividades oficiais previstas no Decreto Municipal n° 310/2025 e dos eventos
institucionais promovidos pela Administragao Publica.

A solugéo adotada mostra-se tecnicamente adequada, uma vez que o mercado dispde de
fornecedores capacitados, com estrutura fisica, logistica e operacional compativeis com o
preparo, acondicionamento, transporte e fornecimento de refeigées em conformidade com
as normas sanitarias e de seguranga alimentar vigentes.

Sob o aspecto econdmico, a contratagdo externa evita investimentos elevados na
implantagdo e manuten¢do de estrutura propria, possibilita o pagamento conforme a
demanda efetiva e reduz custos operacionais, assegurando a economicidade dos recursos
publicos.

No &mbito administrativo e juridico, a solugéo escolhida transfere & empresa contratada a
responsabilidade pelo cumprimento das normas sanitérias, trabalhistas, previdenciarias e
fiscais aplicaveis a atividade, reduzindo riscos administrativos para o Municipio e conferindo
maior seguranca juridica ao processo de contratagéo.

Dessa forma, a contratagcdo de empresa especializada para fomecimento de refeicdes
prontas atende aos principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da
obtencdo da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n°® 14.133/2021, configurando-se
como a solugdo mais adequada para atender ao interesse publico.

12. JUSTIFICATIVAS PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A analise quanto ao parcelamento ou ndo da contratag&o foi realizada a luz do art. 40, inciso
V, e dos principios da economicidade, eficiéncia e competitividade previstos na Lei n°
14.133/2021. No presente caso, verifica-se que o objeto da contratagio — fornecimento de
refeicbes prontas — constitui um servigo de natureza comum, homogéneo e de execucéo
continua, cuja prestagéo integrada garante maior padronizagéo, controle de qualidade e
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eficiéncia operacional. O parcelamento da contratagéo, por Secretaria, evento ou periodo,
poderia acarretar aumento da complexidade administrativa, dificuldade na gestédo e
fiscalizagéo contratual, além de potencial elevagéo dos custos, em razéo da perda de escala
e da multiplicidade de contratos a serem geridos pela Administracdo. Por outro lado, a
contratagdo de forma global possibilita melhor planejamento, maior competitividade,
padronizacgéo das condigbes de fornecimento, além de facilitar o controle da execugéo e a
fiscalizagdo do contrato, assegurando uniformidade na qualidade das refei¢bes fornecidas.
Ressalta-se, ainda, que a contratagdo global n&o restringe a competitividade, uma vez que
o mercado dispde de fornecedores com capacidade técnica e operacional para atender a
demanda estimada, inclusive durante as festividades previstas no Decreto Municipal n°®
310/2025 e eventos institucionais. Dessa forma, conclui-se que n&o € recomendavel o
parcelamento da contratagdo, por ndo se mostrar técnica e economicamente vantajoso,
sendo a contratagéo global a solugéo que melhor atende ao interesse publico.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021)

Com a contratagéo de empresa especializada para o fornecimento de refeigdes prontas,
a Administragdo Municipal pretende alcangar os seguintes resultados:
a) Atendimento eficiente das demandas administrativas

Assegurar o fomecimento regular e adequado de refeigdes para atender as necessidades
das Secretarias Municipais, especialmente durante as festividades previstas no Decreto
Municipal n°® 310/2025 e nos eventos institucionais.

b) Garantia da qualidade e seguranca alimentar

Obter refeicbes preparadas e fornecidas em conformidade com as normas sanitarias
vigentes, garantindo higiene, qualidade nutricional e seguranga alimentar aos usuarios.
c) Economicidade dos recursos publicos

Evitar investimentos elevados em estrutura propria, possibilitando o pagamento conforme a
demanda efetivamente atendida, promovendo a utilizagdo racional dos recursos publicos.
d) Eficiéncia administrativa

Reduzir a carga operacional e administrativa das Secretarias, transferindo a empresa
contratada a responsabilidade pelo preparo, logistica e fornecimento das refei¢des.
e) Padronizagao e controle

Assegurar padronizagdo na qualidade e nas condi¢cdes de fornecimento das refeigdes,
permitindo maior controle e fiscalizagdo da execugéo contratual.
f) Seguranga juridica

Realizar contratagdo devidamente planejada, fundamentada e alinhada aos principios e
dispositivos da Lei n°® 14.133/2021, mitigando riscos de questionamentos pelos 6rgdos de
controle.

14. MODELO DE GESTAO DOS CONTRATOS DECORRENTES

A gestdo dos contratos decorrentes da contratagcdo para Contratagdo de servicos de
Refeicdo Pronta para atender as demandas das Secretarias do Municipio de Palmeirante -
TO, com observancia as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto as
atribuigées de acompanhamento, fiscalizagdo e controle da execugéo contratual.
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A Administragdo designara formalmente gestor do contrato e fiscal(is), responsaveis por
acompanhar o cumprimento das obrigagdes contratuais, verificar a conformidade dos
materiais fornecidos com as especificagdes técnicas, bem como atestar o recebimento
provisério e definitivo dos itens.

Compete ao gestor do contrato:

Coordenar a execugéo contratual;

Solicitar o fornecimento dos materiais conforme a necessidade;
Adotar providéncias para a regularizagdo de eventuais falhas;
Promover a comunicagéo entre a Administragéo e a contratada.

Compete ao fiscal do contrato:

Acompanhar e verificar a entrega dos materiais;

Conferir quantitativos, qualidade e conformidade dos produtos;
Registrar ocorréncias e comunicar ao gestor eventuais irregularidades;
Atestar notas fiscais para fins de pagamento.

O pagamento a contratada ocorrera apos o recebimento definitivo dos materiais e a
comprovagéo da regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, observados os prazos e
condigbes estabelecidos no contrato. eventuais descumprimentos contratuais estaréo
sujeitos a aplicagéo das sangbes administrativas previstas no instrumento contratual e na
legislagéo vigente, assegurado o contraditério e a ampla defesa. dessa forma, o modelo de
gestdo adotado visa assegurar a execugédo adequada do contrato, o controle da qualidade
dos materiais fornecidos e a correta aplicagéo dos recursos publicos, em consonancia com
os principios da legalidade, eficiéncia, transparéncia e interesse publico.

15. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para a execugéo do objeto deste Estudo Técnico Preliminar, referente & contratagéo de
servicos de fornecimento de refeigbes prontas, nido se identificam, no momento,
contratagdes correlatas ou interdependentes que condicionem ou inviabilizem a execucao
do contrato principal. O fornecimento das refeigées podera ocorrer de forma independente,
utilizando a estrutura propria da empresa contratada, ndo havendo necessidade de
contratagdo simulténea de outros servigos ou fornecimentos por parte da Administracéo
Municipal.

Ressalta-se que eventuais contratagbes acessodrias, tais como locagcdo de espagos,
estruturas, sonorizagao ou organizagéo de eventos, quando necessarias para a realizagao
de festividades previstas no Decreto Municipal n° 310/2025 ou eventos institucionais, ndo
se caracterizam como interdependentes ao objeto deste ETP, podendo ser planejadas e
executadas de forma auténoma. Dessa forma, conclui-se que a contratacdo proposta néo
depende de outros contratos para sua plena execugéo, ndo havendo interdependéncia que
comprometa o atendimento das demandas das Secretarias Municipais.

16. AVALIACAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS-(Art. 18,
inciso V, da Lei n® 14.133/2021)

A contratacdo de servicos de fornecimento de refeigdes prontas pode gerar impactos
ambientais pontuais, especialmente relacionados a geracio de residuos solidos, ao consumo



de insumos e ao transporte das refeigdes. Tais impactos, contudo, 5d0 considerados de baixa
magnitude e passiveis de mitigagdo, desde que adotadas medidas adequadas.
a) Geracio de residuos solidos
O fornecimento de refeigdes prontas pode resultar na geragéio de residuos, como embalagens
descartaveis e restos de alimentos. Medidas mitigadoras: exigéncia de utilizagdo de
embalagens reciclaveis ou biodegradaveis, orientagio quanto ao descarte correto dos residuos
e incentivo a redugdo do desperdicio de alimentos.

b) Consumo de recursos naturais
O preparo das refeigdes envolve o uso de 4gua, energia elétrica e insumos alimenticios.
Medidas mitigadoras: adogdo de boas praticas de produgo, racionalizagdo do uso de recursos
naturais e prioriza¢do de processos que reduzam desperdicios.
¢) Emissdes relacionadas ao transporte
O transporte das refei¢des até os locais de entrega pode gerar emissdes de gases poluentes.
Medidas mitigadoras: planejamento logistico eficiente, otimizagdo de rotas e utilizagdo de
veiculos em condig¢des adequadas de manutengio.

¢) Conformidade ambiental
A empresa contratada devera cumprir a legislagio ambiental vigente e adotar praticas
sustentaveis compativeis com a natureza do servigo. Dessa forma, conclui-se que os impactos
ambientais associados a contratagdo sdo controlaveis e mitigaveis, ndo constituindo
impedimento para a execugdo do objeto, desde que observadas as medidas propostas.

17. MAPA DE RISCOS - (Art. 18, inciso IX, da Lei n°® 14.133/2021)

A identificagdo e andlise dos principais riscos associados & contratagdo permitem adotar
medidas preventivas e corretivas, garantindo maior seguranga juridica, eficiéncia
administrativa e continuidade dos servigos.

Risco Identificado __|[Probabilidade]impacto| Medida de Mitigagéo / Controle |

Divulgagéo ampla no PNCP e nos

canais oficiais do Municipio; prazos
adequados e critérios técnicos

Falta de empresas .
interessadas na licitagdo ou Baixa Média
no credenciamento.

equilibrados.
Dificuldade de integragédo do Planejamento prévio de integracéo
sistema contratado com as Média Alta tecnolégica; treinamento dos
rotinas administrativas servidores; fase piloto antes da
existentes. implantagéo total.

Exigir demonstracéo prévia de
capacidade técnica; realizar testes

Alta . .

de desempenho; fiscalizar

continuamente a execugéo.

Implantagéo de rotina de
conferéncia cruzada entre
Média Alta | relatérios do sistema, notas fiscais
e registros de veiculos; auditoria

interna mensal.

Descumprimento de prazos Baixa Média Monitoramento de cronogramas;
contratuais ou atrasos na aplicacdo das penalidades

Inexecugdo contratual por
falhas técnicas ou Baixa
operacionais do sistema.

Falhas ou inconsisténcias
nos relatérios de
abastecimento (erro de
leitura ou registro de dados).
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Risco Identificado Probabilidade Impactol Medida de Mitigagdo / Controle
entrega das contratuais previstas nos arts. 156
funcionalidades. a 162 da Lei n°® 14.133/2021.
Falta de integracéo entre as
secretarias e fundos Designacéo formal de equipe
usuarios do sistema Média Alta gestora intersetorial; reunides
(Administragdo, Saude, mensais de alinhamento; relatorios
Educacgéo e Assisténcia consolidados de execugéo.
Social).
Implantagéo de controles de
Uso indevido de cartdes ou senha, bloqueio geografico e
tentativas de fraude no Baixa Alta rastreamento por veiculo;
abastecimento. auditorias eletronicas automaticas;
regras de autorizacéo hierarquica.
Desatualizagéo tecnolégica C]!ausylas @P;Fat“a's de
da plataforma contratada . o atualizagdo periodica e suporte
durante a viaéncia do Média Média técnico; compatibilidade com
contragto normas de interoperabilidade
i publica.
Adoc¢éo de protocolos de
Falhas de seguranca da : s : :
informacgao ougvazaﬁento Baixa Alta | S€guranca clbemética; criptografia
de dudos de dados; conformidade com a
; LGPD (Lei n°® 13.709/2018).
A Programas de capacitagéo e
Resisténcia inicial dos AT ==
; 4 . . - sensibilizacdo; suporte técnico
sewldo;erg cae;r;téc:anga de Media Media préximo; simplificagéo da interface
' do sistema.

: x Contratagéo com previséo de
temggfgrti:acli ;néig:zgiocom redundancia de servidores; canal
a rede ou indisponibilidade Média Média de contingéncia e supo_rte 24h;

do sistema. SLA com tempo méximo de
resposta.
Observancia aos principios da
Possiveis conflitos de integridade publica, da Lei
interesse ou falta de Baixca Alta Anticorrupgéo (Lei n° 12.846/2013)
transparéncia nas e das normas de compliance;
operagoes. publicagdo continua dos dados no
portal da transparéncia.
Divergéncia entre dados Integ!‘agéo do sistema o GP § N
registrados e quilometragem Média Média Planilhas de controle; venﬁcag:ao
real dos veiculos. cruzada c’je consumo por tipo de
veiculo e percurso.
Falhas na manutengéo da C!éqsul_a contratual de
base de dados histérica Média Alta transfer_epqa integral dos dados ao
ap6s o término contratual, Municipio; backup seguro em
formato aberto e padronizado.
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A analise demonstra que os riscos de maior sensibilidade concentram-se nas dimensées

lecnologica e Je Inlegrigaae operacional, mitigados por controles digitais, fiscalizagéo
continua e gestdo compartilhada entre os fundos e secretarias usuarias.

A estrutura de controle contempla monitoramento permanente, relatérios automaticos,
auditoria técnica e rastreabilidade total das operagdes, assegurando que o sistema de
cartbes n&o seja apenas um instrumento de controle, mas também um simbolo de
transparéncia e responsabilidade publica.

Assim, o Municipio de Palmeirante — TO reafirma seu compromisso com a boa governanca,
a integridade administrativa e o uso ético da tecnologia a servigo da coletividade, em dado,
o dado em eficiéncia e a eficiéncia em confianga publica.

18. AVALIAGAO DO IMPACTO AMBIENTAL (ART. 18, V)

A contratagéo de servigos de fornecimento de refei¢des prontas para atender as demandas
das Secretarias do Municipio de Palmeirante — TO apresenta baixo impacto ambiental,
considerando a natureza do objeto e a forma de execugao prevista. Os impactos ambientais
potenciais concentram-se, principalmente, na geragéo de residuos sélidos, no consumo de
recursos naturais durante o preparo das refeigbes e nas emissées decorrentes do transporte.
Contudo, tais impactos sdo pontuais, temporarios e plenamente passiveis de controle por
meio da adogéo de boas praticas operacionais e ambientais. Nao se verifica necessidade de
licenciamento ambiental especifico para a execugéo do objeto, uma vez que se trata de
atividade de baixo potencial poluidor, desde que a empresa contratada possua as
autorizagGes sanitarias e ambientais exigidas pela legislagdo vigente. Dessa forma, conclui-
se que a contratacdo € ambientalmente vidvel, ndo acarretando impactos ambientais
significativos que inviabilizem sua execug&o, desde que observadas as medidas mitigadoras
previstas neste Estudo Técnico Preliminar.

19. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO (ART. 18, X)

Com base nas analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que a
contratagéo de empresa especializada para o fornecimento de refeicdes prontas destinadas
as Secretarias do Municipio de Palmeirante — TO é tecnicamente, economicamente,
administrativamente, juridicamente e ambientalmente viavel. Do ponto de vista técnico, o
mercado dispée de fornecedores aptos a atender as especificacbes do objeto, com
capacidade operacional e atendimento as normas sanitarias vigentes. Sob o aspecto
econdmico, a contratagdo externa mostra-se mais vantajosa do que a execugdo direta, ao
evitar investimentos em estrutura prépria e permitir o pagamento conforme a demanda
efetivamente atendida. Administrativamente, a contratacdo contribui para a eficiéncia da
gestdo publica, reduzindo a complexidade operacional das Secretarias, enquanto,
juridicamente, encontra respaldo nos dispositivos da Lei n° 14.133/2021, com adequado
planejamento e mitigagdo de riscos. Quanto aos aspectos ambientais, os impactos
identificados sdo de baixa magnitude e passiveis de mitigacdo, ndo constituindo
impedimento para a execugéo do objeto. Dessa forma, conclui-se que a contratacdo atende
ao interesse publico e se mostra plenamente viavel para suprir as demandas decorrentes
das festividades previstas no Decreto Municipal n® 310/2025 e dos eventos institucionais do
Municipio.

20. CONCLUSAO
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Diante das andlises desenvolvidas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de refeigbes prontas
destinadas a atender as demandas das Secretarias do Municipio de Palmeirante — TO é
necessaria, adequada e vantajosa para a Administragdo Publica. A solugao proposta atende
aos principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da segurancga juridica,
previstos na Lei n° 14.133/2021, apresentando-se como a alternativa mais eficiente para
suprir as demandas decorrentes das festividades previstas no Decreto Municipal n°
310/2025 e dos eventos institucionais promovidos pelo Municipio. Verificou-se a existéncia
de mercado fornecedor apto, a viabilidade técnica, econdmica, administrativa, juridica e
ambiental da contratagdo, bem como a inexisténcia de impactos ambientais significativos
que inviabilizem a execugéo do objeto. Assim, recomenda-se o prosseguimento do processo
administrativo, com a elaboragéo do Termo de Referéncia e a adogéo das providéncias
necessarias para a realizagéo do procedimento licitatorio ou forma de contratagdo cabivel,
em conformidade com a legislagdo vigente.

Palmeirante — TO, 02 de Fevereiro de 2026.

: eral de Planejamento
Decreto N° 03-A/2026



