TERMO DE REFERENCIA

Fundamentacéo Legal: L.ei n® 14.133/2021 (Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos)

(')rgéo Demandante / Gerenciador: Prefeitura Municipal - Secretaria Municipal de Trans+>‘ortes,
Obras e Servigos Urbanos de Palmeirante — TO.

Orgios Participantes: Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustem;ta'vel;
Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Abastecimento. ‘

Processo Administrativo: n° 163/2026.

Documentos de referéncia: Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD e Estudo Técnico
Preliminar — ETP “Aquisicdo de Pneus e Camaras de Ar’, que instruem e integram o pre $ente
processo administrativo, nos termos do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021. ‘

1. DO OBJETO

Fundamentagéo legal: art. 6° incisos XIll, XV e XXIii; arts. 18, 23, 40 e 82 a 86 da Lei n° 14.133/2027.

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratagéo, por meio do Sistema de Regis| ro de
Pregos, de empresa especializada no fornecimento parcelado de pneus, cAmaras de ar e protgtores
de camara (fites), novos, de primeiro uso, destinados a manutengéo preventiva e corretiva dz ‘[frota
de veiculos leves, utilitarios, maquinas e equipamentos agricolas e rodoviarios vinculados a
Secretaria Municipal de Transportes, Obras e Servigos Urbanos, bem como das Secrelarias
participantes, conforme especificagées, quantitativos e condicdes estabelecidos neste Term;T

A presente contratagdo possui abrangéncia intersetorial e seré gerenciada pela Secretaria Mun cipal
de Transportes, Obras e Servigos Urbanos (6rgéo gerenciador/demandante), atendendo tam em a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e a Secretaria Munici #I de
Agricultura, Pecuaria, Pesca e Abastecimento, na qualidade de orgaos participantes. ;

) art.
lade

Os bens objeto desta contratagso enquadram-se na categoria de bens comuns, nos termos
6° inciso XIIl, da Lei n° 14.133/2021, por possuirem padrées de desempenho e qual

1.1 Itens, especificagées e quantitativos

Os itens, especificagdes técnicas, unidades, quantitativos e valores estimados constam do o} ‘dro
consolidado na Segéo 12 (Da Estimativa do Valor da Contratagdo) deste Termo, elaborado a partir

fixados na Secéo 5.

1.2 Forma de contratagio e execucdo

A presente contratagéo sera processada por meio do Sistema de Registro de Precos — SRP,|nos
termos dos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, em raz&o da natureza fracionada, recorrerfe e
imprevisivel quanto ao momento exato da demanda, propria de itens de desgaste natural da r}ota
municipal, conforme detalhado na Se¢do 10 deste Termo. A execucao dar-se-a de forma parcelada
e sob demanda, mediante emissdo de Ordem de Fornecimento pelo 6rgdo ou secrefaria
interessada, observados os quantitativos maximos registrados, os precos registrados e os requiditos
definidos neste Termo, conforme a Secao 7. |
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1.3 Valor estimado

O valor global estimado para a presente contratagdo é de R$ 363.509,64 (trezentos e sessinta e
tante

trés mil, quinhentos e nove reais e sessenta e quatro centavos), conforme detalhamento con
na Secao 12 deste Termo de Referéncia.

1.4 Classificagdo do objeto quanto a natureza do fornecimento

O objeto classifica-se como fornecimento de bem de consumo de natureza continua e recor ente,
nos termos do art. 6°, inciso XV, da Lei n® 14.133/2021, por se destinar a necessidade perma ente
de manutengéo preventiva e corretiva da frota municipal, renovada periodicamente em fung o do
desgaste natural dos pneus, cdmaras de ar e protetores, cuja interrupgdo comprometeria a r gular

execugdo das atividades publicas essenciais prestadas pelos 6rgaos participantes. Tal classifigz
repercute sobre o prazo de vigéncia dos contratos decorrentes da Ata de Registro de Preco
termos da Sec¢ao 14 deste Termo.

2. DA JUSTIFICATIVA E NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentacdo legal: art. 18, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

A necessidade da contratacdo decorre da imprescindibilidade de manutencao continua e adequada

da frota oficial vinculada a Secretaria Municipal de Transportes, Obras e Servigos Urbanos,

em

2 v ; . ‘ rops e : ’ ’ |
eficiéncia na prestagédo dos servigos publicos municipais. A frota é composta por veiculos Igves,

como as Secretarias participantes, garantindo condigdes minimas de seguranca, trafegabilid}lde e

utilitarios, vans, 6nibus, maquinas e equipamentos agricolas e rodoviarios, utilizados no trans

;orte

de servidores, equipes técnicas, usuarios de politicas publicas, insumos, materiais e na exeqL‘lgéo

de servigos de manutengéo da infraestrutura urbana e rural.

Os pneus, camaras de ar e protetores constituem itens de desgaste natural, diretamente impactgdos
pelas condig¢bes de uso, trafegabilidade urbana e rural, carga transportada e frequéncia operagonal
dos veiculos e maquinas, cuja substituicdo periddica & obrigatoria em razao do uso continuo. A nao

substituicdo dentro dos parametros técnicos recomendados compromete a estabilidade
frenagem, a dirigibilidade e o desempenho dos veiculos, elevando significativamente o riscp
acidentes, danos materiais e responsabilizagdo administrativa.

* Secretaria Municipal de Transportes, Obras e Servigos Urbanos: necessidade vinculat#a &
ana

manutengao preventiva da frota e dos equipamentos responsaveis pela infraestrutura ur

, a
de

e rural, sendo imprescindivel para evitar interrupcdes nas atividades e servicos publicos

essenciais;
* Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Abastecimento: necessidadg

de

veiculos e maquinas em condigées adequadas para assisténcia técnica a produtores rufais,
transporte de insumos, apoio a programas agricolas e deslocamentos em estradas vicimiais,

exigindo pneus compativeis com as condi¢ées de trafego rural;
* Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel: necessidadg

de

veiculos disponiveis para fiscalizagdo ambiental e atividades externas, cuja indisponibilidade

compromete o exercicio do poder de policia ambiental e a continuidade das aq
institucionais.

A auséncia de pneus em condigées adequadas pode gerar paralisagdo de servicos esseng

parcelada, mediante Sistema de Registro de Precos, evita contratagdes emergenciais, reduz r
operacionais e garante previsibilidade orgamentaria, em consonancia com os principios

ves

§is,
prejuizo ao interesse publico, aumento de custos com manutengao corretiva emergencial e poter cial
risco a integridade fisica de servidores e usudrios, razdo pela qual a aquisicéo planejacf e

i ¢os

|do

planejamento, da economicidade e da eficiéncia administrativa estabelecidos na Lei n°® 14.133/2( 21.
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3. DA DESCRIGAO DA SOLUGAO E DA ANALISE DE MERCADO

Fundamentacéo legal: art. 18, incisos IV, Vi e VI, da Lei n® 14.133/2021.

3.1 Descrigao da solugdao como um todo

A solugdo consiste na contratacdo de empresa especializada para fornecimento parcdlado,
conforme demanda, de pneus, camaras de ar e protetores novos, de primeiro uso, compativeid com
os diversos tipos de veiculos, maquinas e equipamentos que compdem a frota municipal, inclfiindo
veiculos leves, utilitarios, vans, 6nibus, maquinas agricolas e equipamentos de terraplenggem
(retroescavadeiras e motoniveladoras). Os produtos deverdo atender as especificacdes téchicas
previamente definidas, observando medidas, indices de carga e velocidade, tipo de apli
(urbana, rural ou agricola), certificacdo compulséria do INMETRO e conformidade com as n
técnicas vigentes, com execugdo por meio de entregas parceladas mediante Orde
Fornecimento, controle individualizado por érgédo participante, item e quantitativo efetiva
utilizado.

3.2 Alternativas de mercado analisadas

 Alternativa 1 — Aquisi¢cao de pneus remoldados ou recauchutados: REJEITADA. Enlbora
apresente custo unitario inferior, possui menor vida Gtil, maior risco de falhas estruturhis e
restricbes de uso em determinados veiculos, podendo comprometer a confiabilidade e a
seguranca operacional da frota, que trafega frequentemente em vias rurais e presta serjicos
essenciais a populacgéo;
¢ Alternativa 2 - Contratagdo de empresa para gestdao completa de pneus (fornecimefto +
controle de estoque + manutengdo programada): REJEITADA nesta fase. Trata-sg de
modelo mais complexo, geralmente economicamente viavel apenas para frotas de gr, fnde
porte, ndo se justificando, no momento, para a realidade e o porte da frota municipgl de
Palmeirante — TO;

* Alternativa 3 — Aquisigdo descentralizada por secretaria: REJEITADA. Geraria perdp de
ganho de escala, maior custo unitario, fragmentagéo contratual, divergéncia de padides
técnicos e aumento da carga administrativa, com multiplicagéo de processos licitatérios para
objeto de mesma natureza;

* Alternativa 4 — Aquisicdo de pneus novos, de primeiro uso, mediante contra cao
unificada com fornecimento parcelado conforme demanda: ADOTADA. Retine njaior
segurancga veicular, padronizagdo técnica, ganho de escala, economicidade e flexibilidade
operacional, sem prejuizo da fiscalizagéo individualizada por érgéo participante e por iten].

3.3 Justificativa da escolha da solugao

A escolha pela aquisicdo de pneus novos, de primeiro uso, em detrimento de alternativas chmo
pneus remoldados/recauchutados ou modelos de gestdo completa, fundamenta-se, primeiramgnte,
na seguranca veicular, considerando que a frota municipal é utilizada na execucdo de se ¢cos
essenciais nas areas de infraestrutura, agricultura e meio ambiente. Pneus novos oferecem aior
confiabilidade estrutural, melhor desempenho de frenagem e estabilidade, reduzindo riscod de
acidentes e assegurando protegdo aos servidores e usuérios. Sob o aspecto econdémicd, a
contratacao unificada das demandas das Secretarias participantes possibilita ganho de escga e
maior competitividade entre fornecedores, favorecendo a obtencéo de precos mais vantajosog, ao
passo que o fornecimento parcelado evita a imobilizagdo desnecessaria de recursos. Sob a dtica
administrativa, a centralizagdo promove padronizacdo de especificagcdes, racionalizagéo |dos
procedimentos licitatérios e melhor controle da execuc&o contratual.
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O mercado fornecedor de pneus, camaras de ar e protetores dispde de ampla oferta de produtos
certificados pelo INMETRO e de empresas distribuidoras e revendedoras autorizadas apfas a
atender ao volume estimado, néo havendo restricido técnica ou de mercado que inviabilze a

contratagédo, conforme confirmado na pesquisa de pregos que instrui o processo administrativ.

4. DA NAO FRAGMENTAGAO E DO PARCELAMENTO DO OBJETO

Fundamentagéo legal: art. 18, inciso V; art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n°® 14.133/2021; Stunula TCU n° 247; art| 48,

inciso I, da Lei Compiementar n® 123/2006.

A contratagdo nao deve ser fragmentada por secretaria participante, uma vez que as demahdas
apresentam unidade de natureza e finalidade comum — a manutengao preventiva e corretiva dalfrota
municipal —, cuja fragmentagédo por 6rgdo demandante acarretaria perda de ganho de esgala,
aumento de custos administrativos, risco de despadronizagdo técnica e maior exposicfio a

contratagdes emergenciais e fracionadas.

Por outro lado, o objeto € divisivel por natureza, sendo composto por pneus, camaras delar e

protetores de diferentes medidas e especificagdes, destinados a veiculos e equipamentof
categorias distintas, podendo cada item ser fornecido individualmente sem prejuizq

de
da

funcionalidade do conjunto. Nesse sentido, em atengdo a Stimula TCU n° 247 — que determ na o
parcelamento do objeto sempre que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, de mddo a
propiciar a ampla participagéo de licitantes —, o julgamento dar-se-a por item, conforme detalhado

na Segao 11.

Dessa forma, conclui-se que: (i) o objeto deve ser licitado de forma unificada, contemplando tpdos

os orgaos participantes, a fim de garantir economia de escala e racionalizagdo administrativg;

(ii)

internamente ao procedimento, o julgamento sera realizado por item, considerando as diferdntes
medidas e tipos de pneus, camaras de ar e protetores, ampliando a competitividade e respeit ndo

a natureza divisivel do objeto; e (iii) ndo se recomenda o parcelamento por érgéo demandantg] |
razao da perda de eficiéncia e do aumento do custo global da contratacéo.

Nos itens cujo valor estimado ndo exceda R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participacdo
exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48, inciso |, dg
Complementar n° 123/2006, ressalvadas as hipéteses de inaplicabilidade previstas no art. 4 5

referida Lei Complementar, a serem verificadas pela equipe de planejamento na fase externp

certame.

5. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

em

Lei
da

Fundamentagéo legal: art. 18, inciso /l; arts. 40 e 41 da Lei n° 14.133/2021.

5.1 Requisitos técnicos e de qualidade

* 0s pneus dever@o ser novos, de primeiro uso, ndo sendo admitidos pneus remoldafi
recauchutados, reformados, ecolégicos ou similares;

* 0s pneus, camaras de ar e protetores deverdo atender as especificacées compativeis ¢

0S,

om

cada tipo de veiculo, maquina ou equipamento da frota municipal (medidas, indices de cqdrga
e velocidade, tipo de aplicagéo urbana, rural ou agricola), observando-se as recomendagdes

do fabricante do veiculo/equipamento;

* certificagdo compulséria do INMETRO e conformidade com as normas técnicas da ABNT e

demais regulamentacdes aplicaveis;
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 data de fabricagdo (DOT) ndo superior a 6 (éeis) meses, contados da data de cada enIega,
o do

parametro tecnicamente justificado em razao da degradacéo natural da borracha ao lon

tempo e da necessidade de preservar a vida Gtil minima do produto, a ser conferido| pela

fiscalizagdo no recebimento;

* garantia minima de 1 (um) ano contra defeitos de fabricagdo, contados da data de entfega,

sem prejuizo de prazo superior eventualmente oferecido pelo fabricante;
* banda de rodagem compativel com o tipo de uso de cada item (urbano, mistp

ou

agricola/“borrachudo”), conforme especificagéo técnica de cada item constante na Secad 12.

As marcas mencionadas no Estudo Técnico Preliminar (Goodyear, Pirelli, Firestone e Michelin) s&o
utilizadas exclusivamente como parametro objetivo de qualidade, desempenho e durabilijade
minimos exigidos, nédo configurando exigéncia de exclusividade ou de marca especifica. Jerdo

aceitos produtos de outras marcas, desde que comprovem qualidade técnica equivalentg
superior as referenciadas, em atengéo ao principio da competitividade (art. 11, paragrafo unicp,
Lei n® 14.133/2021) e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que veda a indicacqo

ou
da
de

marca como exigéncia restritiva da competicdo sem a devida justificativa técnica e sem a res$alva

de aceitagdo de produto equivalente ou similar (cf., exemplificativamente, Acérddos TCU
2.143/2013, 1.762/2018 e 705/2015, todos do Plenario).

5.2 Requisitos de execucao e logistica

n°s

+ fornecimento dos produtos conforme especificagdes e quantitativos definidos neste Termo de

Referéncia e na respectiva Ordem de Fornecimento;

* entrega dentro dos prazos estabelecidos na Secéo 7.2, observados o local e as condifdes

fixadas pela Administracéo;

* responsabilidade integral da contratada pelo transporte, carga e descarga dos produtos, [sem

6nus adicional para a Administracao;

* substituicéo, no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, de produtos que apresentem vicios, defpitos
ou desconformidades com as especificagbes exigidas, sem 6nus adicional paf a

Administracéo;

* vedagao a cobranga por itens nao solicitados, ndo entregues ou em desacordo com a Ordem

de Fornecimento.

5.3 Requisitos legais, fiscais e de sustentabilidade

* cumprimento integral das obrigagées fiscais, trabalhistas, previdenciarias e comerciais durhnte

toda a execucéo contratual;

* declaragdo de cumprimento do disposto no art. 7°, inciso XXXIlI, da Constituicdo Federal

(proibigao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores);

* comprovagao, quando aplicavel, da destinacdo ambientalmente adequada dos prleus
inserviveis recolhidos da frota municipal por ocasido da substituicdo, em conformidade cogm a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010) e com a Resolugdo CONAMA n°
416/2009, que dispbe sobre a prevencdo a degradacdo ambiental causada por prieus

inserviveis e a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto.

6. DOS REQUISITOS DE PARTICIPAGAO E HABILITAGAO

Fundamentacéo legal: arts. 62 a 70 da Lei n°® 14.133/2021; Lei Complementar n° 123/2006.
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Poderao participar da licitacdo pessoas juridicas regularmente constituidas, cujo objeto social seja
compativel com o fornecimento de pneus, camaras de ar e protetores automotivos, e que aterjdam

integralmente as exigéncias deste Termo, do Edital e de seus anexos.

6.1 Habilitagao juridica

 ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigbr, devidamente registrado, com objeto qocial

compativel com o objeto da contratacgao;
* documentos de eleigdo ou designagéo dos administradores, quando aplicavel.

6.2 Regularidade fiscal, social e trabalhista

» prova de inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;

* regularidade com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal;

* regularidade relativa ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS;
+ Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

6.3 Qualificagdao econémico-financeira

 certiddo negativa de faléncia ou recuperagéo judicial, ou, havendo recuperacgéo judicia|

em

curso, certiddo que comprove a viabilidade econédmico-financeira nos termos da legislagap em

vigor;

* balango patrimonial e demonstra¢des contabeis do Ultimo exercicio social, quando exigidp em

Edital, que comprovem boa situacéo financeira da empresa.

6.4 Qualificacdo técnica

* comprovacao de aptiddo para o fornecimento de pneus e/ou cdmaras de ar, medfnte
apresentacéo de atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica de deito
publico ou privado, compativel(eis) em quantidade e caracteristicas com o objeto desta

contratacao;

* declaragédo de que os produtos ofertados atendem as normas do INMETRO e defnais

regulamentagdes técnicas aplicaveis.

6.5 Tratamento diferenciado a microempresas e empresas de pequeno porte e vedagdes]

* aplicagéo dos beneficios da Lei Complementar n® 123/2006 (cota e/ou exclusividade confq
a Secéo 4, regularizacao fiscal tardia; critério de desempate ficto), nos termos dos arts. 44
e 48;

Administragéo Publica, declaradas inidéneas, em processo de faléncia sem autorizagéo ju
para contratar, dissolugéo ou liquidagéo, ou que se encontrem em situagao irregular per
os cadastros oficiais de sang¢des, nos termos do art. 14 da Lei n° 14.133/2021;

* ndo poderdo participar empresas suspensas ou impedidas de licitar e contratar co{r a

* os requisitos de habilitagdo serdo definidos de forma objetiva e proporcional a complexid
do objeto, evitando-se exigéncias excessivas ou restritivas a competitividade.

7. DO MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

rme
, 45

cial
nte

ade

Fundamentagéo legal: arts. 115, 117, 140 e 141 da Lei n® 14.133/2021.

7.1 Execucao sob demanda
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S
A execucgéo ocorrera mediante Ordem de Fornecimento, requisicdo ou instrumento equivalgnte,
emitido pela Administragédo, contendo, no minimo: identificacdo do érgao/secretaria solicitante;|itens

e quantitativos; local de entrega; prazo de entrega; e responsavel pelo acompanhamento.

7.2 Prazo de entrega

A contratada devera efetuar a entrega dos produtos no prazo maximo de 10 (dez) dias {teis,

contados do recebimento da Ordem de Fornecimento, para itens de pronta disponibilidade
mercado (pneus de medidas usuais e camaras de ar), e de até 15 (quinze) dias Uteis para itefis
maior complexidade técnica ou menor disponibilidade no mercado regional (pneus agricolas|e

no
de
de

grande porte, conforme Sec¢éo 12), salvo prazo diverso fixado na respectiva Ordem de Fornecinjento

em fungéo das peculiaridades do item ou de situacédo de urgéncia devidamente justificada.

7.3 Recebimento e conferéncia

O recebimento dos produtos observara duas etapas: recebimento provisério, no ato da entfega,
para conferéncia quantitativa; e recebimento definitivo, em até 5 (cinco) dias Uteis, apds verifiqacdo
da conformidade técnica e documental, incluindo a conferéncia de marca/modelo, medidas, indlices
de carga e velocidade, certificagdo do INMETRO e data de fabricagdo (DOT). Constdtada
desconformidade, a fiscalizagéo podera rejeitar, total ou parcialmente, os itens entregues, hipdtese
em que a contratada devera promover a substituicdo no prazo fixado na Segdo 5.2, sem pnus

adicional para a Administracéo.

7.4 Local de execucao

Administragdo, podendo, excepcionalmente e a critério da fiscalizagdo, ser exigida a instalpcdo

Os produtos deverao ser entregues no almoxarifado, garagem ou patio de maquinas indicadoEeIa

direta no veiculo ou equipamento, sem custo adicional, quando a natureza do item assim o ex

8. DO MODELO DE GESTAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO

ir.

Fundamentacdo legal: arts. 117 e 118 da Lei n° 14.133/2021.

A gestéo contratual sera formalmente atribuida a servidor designado pela autoridade competgnte,

que atuara como Gestor do Contrato, sendo responsavel pelo acompanhamento glob

da

execugao, pelo controle de saldos da Ata de Registro de Precos, pela verificagédo da regularidade

documental e pela articulagdo com as Secretarias participantes.

Paralelamente, sera designado Fiscal do Contrato, preferencialmente vinculado ao ofgao

quantitativos, marcas, medidas, indices de carga e velocidade, verificar a conformidade co
certificagbes obrigatérias, registrar ocorréncias em relatério proprio e atuar preventivament
identificagdo de falhas ou desconformidades.

demandante de cada Ordem de Fornecimento, competindo-lhe acompanhar as entregas, coaferir

8.1 Etapas minimas de controle da execuc¢io

* solicitagéo formal da demanda pelo érgéo/secretaria interessada;

as
na

* verificagdo de saldo na Ata de Registro de Precos e autorizagdo da despesa pela autoridade

competente;

* emissao de Ordem de Fornecimento, com especificagio de itens, quantitativos, local e pyazo

de entrega;
* entrega dos produtos pela contratada;
* recebimento provisério e conferéncia pela fiscalizagzo;
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* recebimento definitivo e atesto da execugéo;
* apresentacao da Nota Fiscal pela contratada;
* liquidacdo e pagamento, restritos aos itens efetivamente entregues e atestados.

A contratada devera indicar formalmente preposto responsavel pela interlocugcdo cdm a

Administragdo durante toda a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

9. DOS CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO

Fundamentagéo legal: arfs. 140, 141 e 145 da Lei n° 14.133/2021.

9.1 Critérios de medigéo

O pagamento sera efetuado com base nos itens e quantidades efetivamente entregues e adeitos
em cada Ordem de Fornecimento, conforme conferéncia e atesto da fiscalizacdo, sendo ved4do o
pagamento de itens ndo entregues, rejeitados ou em desconformidade com as especificgq,ées

técnicas exigidas.

9.2 Condigoes de pagamento

O pagamento sera realizado em até 30 (trinta) dias, contados da apresentacdo da Nota
Fiscal/Fatura devidamente atestada pelo fiscal do contrato, condicionado a regularidade fisfal e

trabalhista da contratada e a comprovacéo da efetiva entrega dos produtos.

9.3 Glosas

Poderdo ser glosados os valores relativos a itens entregues em desconformidade co
especificagdes contratuais, em quantidade inferior a solicitada ou fora dos prazos definid
Ordem de Fornecimento, sem prejuizo da aplicagdo das demais sancdes cabiveis.

10. DA JUSTIFICATIVA DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

as
na

Fundamentagéo legal: art. 82 e art. 84 da Lei n° 14.133/2021; Decreto Federal n® 11.462/2023.

A adogéo do Sistema de Registro de Precos (SRP) encontra-se plenamente justificada nos teqmos

do art. 82, incisos |, Il e IV, da Lei n° 14.133/2021, pelos seguintes fundamentos:

* Conveniéncia do SRP para a Administragio (art. 82, I): o objeto consiste em ben:s
consumo de desgaste natural e continuo, vinculados & manutencéo da frota, cuja deman
incerta quanto ao momento exato, ao item e ao quantitativo a ser utilizado ao longa
exercicio;

* Participagdo de multiplos 6rgéos (art. 82, ll): a contratagdo envolve a Secretaria Munic
de Transportes, Obras e Servicos Urbanos (6rgéo gerenciador) e as Secretarias participa
(Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel: Agricultura, Pecuaria, Pesca

de
a é
do

ipal
tes
e

Abastecimento), com necessidades especificas e fluxo variavel de utilizagé@o ao longo do gno;

* Execucéo contratual com entrega parcelada (art. 82, IV): os produtos serédo fornecidos

de

forma fracionada, conforme demanda de cada Ordem de Fornecimento, sem necessidadg de

aquisicéo integral e imediata dos quantitativos estimados:

* Inexisténcia de obrigatoriedade de contratagdo minima ou total: o SRP gard
flexibilidade a Administracdo, que somente adquirirda os quantitativos efetivame
necessarios, nos termos do art. 82, §2° e §4°, da Lei n°® 14.133/2021;
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* Maior economicidade: a concorréncia via SRP favorece a obtencdo de precos |mais
vantajosos em relagéo a contratagdes isoladas e fragmentadas por secretaria.

A Ata de Registro de Pregos tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados de sua assin tura,
prorrogavel por igual periodo nos termos do art. 84, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, conforme detalhado
na Segao 14. O 6rgéo gerenciador sera a Secretaria Municipal de Transportes, Obras e Servicos
Urbanos de Palmeirante — TO, responsavel pela conducéo do certame e pela gestédo da Ata.

A eventual adeséo de 6rgédos ou entidades nao participantes (“carona”), quando admitida em Hdital,
observara os limites e condigdes previstos no art. 86 da Lei n® 14.133/2021 e na regulamenfacao
municipal aplicavel, mediante prévia anuéncia do 6rgdo gerenciador e verificagédo de vantajosidade,
vedando-se adesdes que comprometam a finalidade e os quantitativos originalmente planefados
para os 6rgaos participantes.

11. DA FORMA E DOS CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

Fundamentagéo legal: arts. 28, 29, 33, 56 ¢ 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021; Lei Complementar n°® 123/2006.

* Modalidade: Pregéo Eletronico para Registro de Pregos, nos termos do art. 28, inciso |, c/c
arts. 29 e 82 a 86, da Lei n° 14.133/2021, por se tratar de aquisicao de bens comuns;

* Critério de julgamento: Menor Prego por Item, nos termos do art. 33, inciso I, da Lgi n°®
14.133/2021, em razéo da divisibilidade do objeto e da diversidade de itens, especificacdes e
medidas;

N&o seré exigida a participagido em consércio, tendo em vista a ampla disponibilidade de emprgsas
distribuidoras e revendedoras de pneus, camaras de ar e protetores com capacidadg de
atendimento integral a demanda.

12. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Fundamentagéo legal: art. 23 da Lei n° 14.133/2021; art. 18, incisos IV e Vil art. 82, §2° Instrugdo Normativa
SEGES/ME n° 65/2021 (metodologia de pesquisa de pregos).

A estimativa de custos foi elaborada com base em pesquisa de pregos realizada junfo a
fornecedores do ramo e em consulta a contratagGes similares de outros entes da Federatio,
conforme Mapa de Cotagéo de Precos que instrui o processo administrativo, adotando-se o alor
médio apurado como referéncia, por representar de forma equilibrada os pregos praticadod no
mercado, evitando tanto a subavaliagéo quanto a sobreavaliagao do objeto.

Os quantitativos abaixo constituem estimativa para fins de registro de precos, nio obriganqo a
Administragdo a contratar a totalidade dos itens registrados, nos termos do art. 82, §2° e §4°, d4|Lei
n® 14.133/2021. As especificagbes técnicas comuns a todos os itens (produto novo, certificapao
INMETRO, data de fabricagao, garantia) constam da Secéo 5 deste Termo.

Cémara de ar 1000/20, em borracha de alta resisténcia,
compativel com pneus radiais de carga aro 20. LN 15 272,38 4.08516

o

Pneu 12.4-R24, radial, agricola, banda de rodagem

2 com barras de tracdo, autolimpante, sem camara de ar. = 5 £407.035 12.035125
Pneu 175/70 R13, radial, misto/urbano, com

5 capacidade para uso sem camara de ar. = L 388,12 38|12
P : i i

7 neu 18.4 R30, radial, agricola, banda de rodagem com UN 1 5.553,67 5.5537

barras de tragéo, autolimpante, sem camara de ar.
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11

12

13

19

21

23

24

26
30

35

36

37

39

40

Valor global estimado da contratagdo: R$ 363.509,64 (trezentos e sessenta e trés mil,
quinhentos e nove reais e sessenta e quatro centavos).

Os itens de maior impacto financeiro correspondem aos pneus de uso agricola e rodoviari
grande porte (itens 17, 35, 16 e 24), em razdo do maior custo unitario e do quantitativo demand
pela frota de maquinas pesadas. Os pregos estimados sio sigilosos até a fase de apresentacag

righo | Espacificagio Técnica

Céméré de ar 120/90 R17, em borracha de alta
resisténcia, para motocicletas.

Camara de ar 275/80, aro 22.5, em borracha de alta
resisténcia, para pneus de veiculos
pesados/rodoviarios.

Pneu 195/70 R15, misto, para vias pavimentadas e ndo
pavimentadas, sem camara de ar.

Céamara de ar 7.50-16, em borracha de alta resisténcia,
para pneus de veiculos utilitarios/caminhées leves.

Pneu 12-16.5, para retroescavadeiras, destinado a
nivelamento e terraplenagem, sem camara de ar.

Camara de ar 12.4, aro 24, em borracha de alta

resisténcia, para pneus agricolas.

Pneu 10.00-20, tipo “borrachudo”, alta tragéo para

- estradas de terra, pedras e buracos, sem camara de ar.

Pneu 17.5, aro 25, para motoniveladora (patrol) e
retroescavadeiras, uso em terrenos diversos, sem

- camara de ar.

Camara de ar 18.4, aro 30, em borracha de alta
resisténcia, para pneus agricolas de grande porte.

Pneu 10.00/20, misto, para vias pavimentadas e n&o

- pavimentadas, sem camara de ar.

Camara de ar 90/90 R19, em borracha de alta
resisténcia, para motocicletas.

Pneu 19.5, aro 24, para retroescavadeiras, sem camara
de ar.

Pneu 235/70 R16, misto, sem cadmara de ar.
Pneu 265/65 R17, misto, sem camara de ar.

Pneu 275/80 R22.5, tipo “borrachudo”, para veiculos
pesados/rodoviarios, sem camara de ar.

- Pneu 275/80 R22.5, misto, para veiculos

pesados/rodoviarios, sem camara de ar.

- Pneu 7.50/16, misto, nacional, sem camara de ar.

Protetor de camara de ar (fitdo), compativel com pneu
1000/20.

Protetor de camara de ar (fitdo), compativel com pneu
7.50/16, aro 16.

UN

UN

UN

UN

UN

UN

UN

UN

UN

UN

UN
UN

UN

UN

UN

UN

UN

12

15

28

12

8

10

5

204,30
242,50

729,47
246,15
2.255,27
340,68

2.806,79
5.613,14

596,31
2.401,60
374,67

5.639,40

1.324,93
1.270,37

2.600,23

2.453,21
1.300,13

119,09

85,00

DBAL ESTIMADO DA CONTRATAGRO:

24,30

1.242,50

5.835,78

1.969,21

18.042,18

1.708,38

33.641,43

84.197,156

2.981 56

9.60p,40

1.87B,33

45.11p,22

10.59p,45
10.16@,96

72.80?,56

29.43

10.40

150

,07

1.19ﬁl,87

424

35;;.59%4

,00

de
do
de

propostas, nos termos do art. 24 da Lei n® 14.133/2021, ressalvado o acesso a informagéo preysto
na referida norma.
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13. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA |

Fundamentacdo legal: art. 7° da Lei n° 14.133/2021; arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

A despesa decorrente da presente contratagdo correra a conta das dotagdes orgamentarias préprias

da Secretaria Municipal de Transportes, Obras e Servicos Urbanos, da Secretaria Municipl

de

Agricultura, Pecuaria, Pesca e Abastecimento e da Secretaria Municipal de Meio Ambignte,
Desenvolvimento Sustentavel e Recursos Hidricos, classificadas no elemento de despesa 33p030

— Material de Consumo, conforme quadro a seguir:

o

2 Agdo Elemento Fonte  Valor(Re) |

Valor total das dotagdes: R$ 363.509,64 (trezentos e sessenta e trés mil, quinhentos e nove
reais e sessenta e quatro centavos).

2106 339030 1500 37.544,89

- 2.088 339030 1500 294.711,94
2.081 339030 1500 31.2¢2,81
| VALORTOTALDASDOTAGOES: 3635864

A origem dos recursos contempla a Fonte 1500 (impostos n&o vinculados), encontrando-pe a

despesa prevista na Lei Orcamentaria Anual (LOA) vigente. Em razio de a contrataca

ser

processada por meio do Sistema de Registro de Precos, a indicagéo e a reserva especifich de
dotacéo orgamentaria para cada execucéo serao formalizadas no momento da emissdo de ¢ada
Ordem de Fornecimento e do respectivo empenho, conforme art. 82, §6°, da Lei n° 14.133/2021.

Ressalta-se que ha disponibilidade orgamentaria suficiente para suportar a despesa esti

da,

atendendo ao principio do planejamento e ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementgr n°

101/2000.

14. DO PRAZO DE VIGENCIA E DE EXECUGAO

Fundamentagéo legal: art. 84; arts. 105 e 106 da Lei n® 14.133/2021.

14.1 Vigéncia da Ata de Registro de Pregos

* a Ata de Registro de Precos tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados da data de|sua
assinatura, podendo ser prorrogada por igual periodo, nos termos do art. 84, §1° da Lgi n°
14.133/2021, desde que comprovada a vantajosidade dos precos registrados, perfazenqo o

limite méximo de 24 (vinte e quatro) meses;

* Em caso de prorrogagéo da Ata, podera ser renovado o quantitativo originalmente registrTo.

¢ durante sua vigéncia, a Ata podera ser utilizada para a emissio de Ordens de Fornecim
pelo érgéo gerenciador e pelas Secretarias participantes, observados os quantitativos e
precos nela registrados.

14.2 Vigéncia dos contratos decorrentes

* em razao de o objeto classificar-se como fornecimento de natureza continua, nos termod

nto
os

da

Secéo 1.4 deste Termo, os contratos administrativos decorrentes da Ata de Registro de Pregos
poderao ter vigéncia de até 5 (cinco) anos, nos termos do art. 106 da Lei n° 14.133/2(21,
prorrogaveis sucessivamente, mediante demonstragdo de vantajosidade para a Administradéo,
independentemente do prazo de vigéncia da propria Ata que l|hes deu origgm;
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15. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

alternativamente, caso a Administragéo opte, no Edital, por contratos vinculados a vigéndia da

Ata, observar-se-a o disposto no art. 105 da Lei n°® 14.133/2021;

a execugao de cada demanda ocorrera conforme os prazos fixados nas respectivas Ordefis de

os quantitativos constantes na Sec¢éo 12 sdo estimativas maximas para o periodo de viggncia

Fornecimento, observados os parametros minimos estabelecidos na Secéo 7.2 deste Te}mo;

da Ata, ndo havendo obrigatoriedade de aquisicédo integral, sendo a contratada remun
exclusivamente pelos itens efetivamente solicitados e entregues.

rada

Fundamentagéo legal: arfs. 92, 115, 121 e 140 da Lei n® 14.133/2021.

16. DAS OBRIGAGCOES DA CONTRATANTE

fornecer os produtos conforme as especificacdes técnicas constantes deste Term
Referéncia, do Edital e da proposta vencedora;

D de

responsabilizar-se integralmente pelo transporte, carga e descarga dos produtos, nos prfazos

e locais definidos em cada Ordem de Fornecimento;

entregar produtos novos, de primeiro uso, com certificagdo do INMETRO, data de fabrig
dentro do prazo exigido e garantia minima de 1 (um) ano contra defeitos de fabricagéo;

substituir imediatamente, sem 6nus para a Administragdo, qualquer item rejeitado
fiscalizagéo, observado o prazo da Secao 5.2;

indicar formalmente preposto responsavel pela interlocugdo com a Administracéo durante
a vigéncia da Ata de Registro de Precos;

Bcao
pela

|toda

manter, durante toda a execucéo contratual, as condi¢des de habilitagéo e regularidade fiscal,

trabalhista e juridica exigidas no Edital e neste Termo;

responsabilizar-se por danos causados ao patriménio publico ou a terceiros, em razap da
execucao contratual, promovendo a reparagdo correspondente, sem 6nus parfp a

Administracao;

ndo transferir a terceiros, no todo ou em parte, o objeto contratado, sem prévia e exprgssa

autorizacdo da Administracao;

nao contratar, durante a vigéncia do contrato, empregados que sejam cénjuges, companh

iros
ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de agentes pﬂb}cos

da Administrac&o contratante que exergam cargo de diregéo, chefia ou funcdo de confi
(art. 48 da Lei n°® 14.133/2021);

arcar com todos os tributos, fretes, encargos trabalhistas, previdenciarios e demais desp
decorrentes da execucgéo do objeto;

nca

g¢sas

comprovar, quando exigido, a destinagdo ambientalmente adequada dos pneus inservipeis

recolhidos por ocasiéo da substituicdo, nos termos da Secéo 18 deste Termo:

emitir Nota Fiscal/Fatura com as discriminagdes exigidas pela Administragdo, contendo a

identificagéo do érgéo solicitante e dos itens fornecidos.

Fundamentagédo legal: arts. 117, 118, 141 e 145 da Lei n° 14.133/2021.

* designar formalmente o gestor e o(s) fiscal(is) do contrato, com as atribuicbes previstas hos
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17.

emitir as Ordens de Fornecimento com clareza, contendo itens, quantitativos, local e prago de
entrega;

prestar as informagdes e esclarecimentos necessarios a boa execucdo do contrato:
efetuar o pagamento no prazo e nas condi¢ées estipuladas, apds o atesto da Nota Fisca| pela
fiscalizagao;
notificar a contratada, por escrito, sobre irregularidades identificadas na execucéo, conceqando
prazo para corre¢ao;

aplicar as sangdes administrativas previstas em caso de descumprimento contrgtual,
assegurados o contraditério e a ampla defesa;

verificar a manutencgéo das condi¢des de habilitagdo da contratada durante toda a vigénda do
contrato;

rejeitar, no todo ou em parte, os produtos entregues em desacordo com as especificagdes
contratuais.

DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagéo legal: art. 18, inciso lil, da Lei n° 14.133/2021,

18.

garantia da manutencéo preventiva e corretiva da frota municipal, assegurando segurarfga e
desempenho compativeis com a finalidade institucional dos veiculos e equipamentos:

reducéo de riscos de acidentes e falhas mecanicas, mediante substituicdo tempestiva de pheus
desgastados, com maior estabilidade, frenagem e aderéncia;

continuidade ininterrupta dos servigos publicos essenciais executados pelos orgéos
participantes, evitando paralisagées por indisponibilidade de veiculos e maquinas:

otimizagdo dos recursos publicos, por meio da aquisi¢io planejada e centralizada, com génho
de escala e reducdo de compras emergenciais;

maior padronizagéo e controle da gestdo da frota, facilitando a fiscalizacdo contratuall e o
acompanhamento da vida util dos pneus;

fortalecimento da governanga das contratagdes publicas, assegurando solugéo tecnicamgnte
adequada, juridicamente regular e alinhada ao interesse coletivo.

DA AVALIACAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

Fundamentagéo legal: art. 18, inciso V. da Lei n® 14.133/2021; Lei n°® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos
Sélidos); Resolugdo CONAMA n° 416/20009.

A presente contratagéo apresenta impactos ambientais indiretos, de baixa a moderada magnitide,
relacionados ao ciclo de vida do produto — fabricacéo, transporte, utilizagao e descarte final —, ho

fornecimento de bens. O principal impacto identificado relaciona-se a destinagao final dos p
inserviveis substituidos, cujo descarte inadequado pode ocasionar actmulo de residuos de d
degradacéo, poluigéo do solo e da agua, e risco & salde publica.

envolvendo atividade potencialmente poluidora direta por parte do Municipio, por se tratarrlede

us
ficil

Deverdo ser observadas, no minimo, as seguintes medidas mitigadoras, que integram||as

obrigagGes da contratada constantes na Segéo 15:

Palmeirante ~ TO | Lein® 14.133/2021 Pagina 13 de 16

exigéncia de pneus certificados pelo INMETRO e com maior durabilidade, reduzindp a
frequéncia de substituicao;




* comprovacao, quando exigida pela Administraé:éo, da destinagdo ambientalmente adequada
dos pneus inserviveis, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Soélidos e gom a
Resolugdo CONAMA n° 416/2009, observada a responsabilidade compartilhada pelo cidlo de

vida do produto e os sistemas de logistica reversa estruturados pelos fabricantes/importaclores;

¢ planejamento da substituicdo preventiva da frota, evitando descarte prematuro e despe
de materiais;

dicio

* vedagao ao descarte irregular de pneus e materiais em vias publicas, areas verdes ou esgacos

ambientalmente sensiveis;

* responsabilizagdo da contratada por danos ambientais decorrentes de sua atuag® na

execugao contratual.

Nao se verifica necessidade de licenciamento ambiental especifico para a contratagdo em §, por
se tratar de aquisicdo de bens comuns, concluindo-se que a contratacdo é ambientalmente v|avel,

desde que observadas as medidas mitigadoras acima indicadas.

19. DO REAJUSTE DE PRECOS

Fundamentagéo legal: art. 25, §7° arts. 92, inciso V, 124 e 135 da Lei n° 14.133/2021.
* 0s precos registrados seré&o fixos e irreajustaveis no periodo de 12 (doze) meses, contad¢
data-base da proposta;

* apos esse periodo, podera ser concedido reajuste, mediante requerimento da contratada,
base no Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA acumulado, ou outro if
que vier a substitui-lo, observada a periodicidade minima anual:

* nos casos de desequilibrio econémico-financeiro superveniente, decorrente de

s da

com
dice

atos

relevantes no prego de insumos como borracha natural, sintética e derivados de petrdleo),

imprevisiveis, ou previsiveis de consequéncias incalculaveis (a exemplo de oscilir()es

cabera revis&o contratual, mediante comprovagéo e negociagéo entre as partes, nos te
do art. 124 da Lei n® 14.133/2021;

mos

* a Administrag&o podera, a qualquer tempo, negociar a redugdo dos precos registradog, de
forma a preservar a vantajosidade da contratagdo, especialmente em caso de reducao| dos
pregos praticados no mercado.

20. DAS SANGCOES ADMINISTRATIVAS
Fundamentagéo legal: arts. 155 a 163 da Lei n° 14.133/2021.
O descumprimento total ou parcial das obrigacées assumidas pela contratada ensejara a aplicd¢ao
das sangbes administrativas previstas nos arts. 155 a 163 da Lei n° 14.133/2021, asseguradps o
contraditério e a ampla defesa.
20.1 Espécies de sangdes (art. 156)

* Adverténcia: infragdo de natureza leve, sem prejuizo as atividades institucionais| da

Administracgéo;

* Multa: infragéo de natureza leve a grave, conforme graduacao prevista no contrato e no Eqital;

* Impedimento de licitar e contratar: infracio de natureza grave, pelo prazo de até 3 (t
anos;
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* Declaragao de inidoneidade: infragdo de natureza gravissima, pelo prazo de 3 (trés) a 6 {seis)

anos.

20.2 Aplicagao de multas (art. 162)

+ multa moratéria de 0,5% (meio por cento) por dia de atraso na entrega dos produtos, calcglada
sobre o valor do item em atraso, limitada a 20% (vinte por cento) do valor da respectiva Ofdem

de Fornecimento;
* multa de até 10% (dez por cento) do valor da Ordem de Fornecimento, em casp
fornecimento de produto em desconformidade com as especificagbes, sem prejuizp
substituicdo imediata;

de
da

¢ multa compensatoria de até 20% (vinte por cento) do valor registrado na Ata, na hipoteqe de

inexecucgéo total,
* multa por inexecugéo parcial de até 10% (dez por cento) do valor da parte inadimplida;

* as multas poderdo ser descontadas dos pagamentos devidos & contratada ou cobrh
administrativa ou judicialmente.

20.3 Critérios de gradacéo (art. 156, §1°)
Na aplicacdo das sancbes serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracad,

das

as

peculiaridades do caso concreto, as circunstancias agravantes ou atenuantes, os danos provochdos

a Administracéo — inclusive os riscos a seguranga veicular decorrentes do descumprimentd

das

especificagbes técnicas — e a eventual implantagéo de programa de integridade pela contratada.

As sangbes de impedimento de licitar e de declaragdo de inidoneidade serdo registradas|
cadastros de empresas punidas, conforme arts. 158 e 159 da Lei n° 14.133/2021, s¢
independentes entre si e ndo excludentes das demais penalidades cabiveis.

21. DAS CONTRATAGOES CORRELATAS E DAS DISPOSICOES FINAIS

nos
ndo

Fundamentacgéo legal: art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

O objeto desta contratagéo restringe-se ao fornecimento de pneus, camaras de ar e protetores,
abrangendo eventuais contratagdes correlatas necessarias @ manutengdo integral da frota,
como servicos mecanicos, fornecimento de pegas e acessorios automotivos e destinacéo fina
residuos sdlidos, as quais, quando necessarias, deverdo ser objeto de processo administr.
préprio, com justificativa, estimativa de custos e dotagdo orgamentaria especificas, nos termo
analise constante do Estudo Técnico Preliminar.

A presente contratagdo devera ser executada de forma articulada com os demais setorg
contratacées eventualmente envolvidos na manutencéo da frota municipal, especialmente qua

nao
tais
| de
tivo
da

S e
0a

compatibilizagdo com contratos de manutengdo mecanica, evitando-se sobreposicao de servigps e

falhas logisticas.

Os casos omissos serdo resolvidos com base na Lei n® 14.133/2021, no Edital, na Ata de Regjstro

de Pregos, nos contratos dela decorrentes e na legislagdo aplicavel as contratagées publicas.

Este Termo de Referéncia tem por base o Estudo Técnico Preliminar — ETP ‘Aquisicado de Pnetis e

Camaras de Ar’, que integra o presente processo administrativo n® 163/2026 e ao qual se rep
nos pontos n&o exaustivamente reproduzidos neste documento, em especial quanto
detalhamento da matriz’mapa de riscos administrativos.
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Palmeirante — TO, 17 de junho de 2026.

NAGIB/LIMA DA SILVA
Secretario Mul. de Trapispprte, Obras e Servicos Urbanos
Decreto n°14/2025
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