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Alinhamento com o Planejamento Anual
@’37 A necessidade objeto do presente estudo ndo possui previsdo no plano de contrata¢des anual da

Organizagao.

~ Equipe de Planejamento
- Markus Vinicius da Costa Noleto, Rogério Borges Pinheiro Silva

il ~ Problema Resumido
['_B A Prefeitura Municipal de Palmeiras do Tocantins enfrenta dificuldades na manutencdo e
@ operagdo eficiente da frota de veiculos, caminhGes e maquinas devido a escassez de pecas e
- acessorios necessarios para reparos e substituigdes.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratagdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

=  DESCRICAO DA NECESSIDADE

A descrigao da necessidade identificada pela Prefeitura Municipal de Palmeiras do Tocantins relaciona-
se com a manutengdo e operagdo da frota de veiculos, caminhdes e maquinas utilizadas em servigos
essenciais a comunidade. A falta de pegas e acessorios adequados para reparos tem gerado impactos
significativos na eficiéncia operacional da frota, resultando em aumentos nos prazos de atendimento
e comprometimento da qualidade dos servigos prestados a populagdo.

A escassez de pegas e acessorios ndo apenas dificulta as manuten¢des preventivas e corretivas das
unidades, mas também leva a obsolescéncia de equipamentos essenciais para a realizacdo de
atividades como coleta de lixo, transporte de pacientes e execucdo de obras publicas. Esses fatores
culminam em uma redugdo na capacidade de resposta da administragao municipal a demandas
emergenciais e rotineiras, afetando diretamente a satisfacdo dos cidad3dos e o funcionamento
adequado dos servigos publicos.

Ademais, a ineficiéncia na gestdo da frota pode resultar em custos adicionais, como a necessidade de
locagdes temporarias de veiculos, incremento nas despesas com manutencdo emergencial e eventual
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perda de recursos financeiros que poderiam ser aplicados em outras areas prioritarias. Portanto, a
formalizacdo de um plano estruturado para suprir essa demanda é fundamental para garantir a
regularidade dos servicos prestados e assegurar que a populagdo de Palmeiras do Tocantins tenha
acesso continuo e eficiente as agoes governamentais.

Assim, torna-se evidente que atender essa necessidade da frota ndo é apenas uma questao de gestao

interna, mas uma obrigacdo da administracdo publica em relagdo aos seus cidadaos, visando a
manutenc¢do da prestagao de servigos de qualidade e a promogdo do bem-estar social.

REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Palmeiras do Tocantins enfrenta desafios significativos na operagdo e
manutencao da sua frota de veiculos, caminhGes e maquinas, principalmente em decorréncia da
escassez de pegas e acessOrios essenciais para reparos e substituicdes. Para solucionar esta
problematica, é necessario definir requisitos claros e objetivos que a futura contratacdo deve atender.
A seguir estdo os requisitos estruturados que visam assegurar uma solugdo eficaz e que garanta o
funcionamento pleno da frota.

Requisitos da Solugao Contratada:

1. Fornecimento continuo e periédico de pegas e acessorios especificos para a manutenc¢io da frota de
veiculos, caminhdes e maquinas, garantindo a disponibilidade imediata de itens demanda.
2. Garantia de que todas as pegas e acessorios oferecidos sejam novos, originais ou compativeis com
as  especificagdes técnicas dos equipamentos pertencentes a frota municipal.
3. Possibilidade de fornecimento de pegas sobressalentes em até 72 horas apés solicitacio formal, para
garantir  a rapida recomposicao  da  frota e evitar paradas  prolongadas.
4. Inclusdo de um canal de atendimento ao cliente que funcione durante o horario comercial,
disponibilizando  suporte  técnico e informagdes sobre disponibilidade de pegas.
5. Fornecimento de garantias minimas de 12 meses para todos os produtos fornecidos, assegurando a
qualidade e durabilidade das pegas e acessérios.

6. Compromisso com a sustentabilidade na fabricagdo e fornecimento das pecas, respeitando normas
ambientais e evitando componentes prejudiciais.

7. Apresentacdo de uma estrutura logistica para o transporte das pegas com garantia de integridade,
conforme exigéncias de seguranca durante o envio.

Com a definicdo desses requisitos, a Prefeitura Municipal de Palmeiras do Tocantins poderd conduzir

0 processo de contratagdo de maneira a viabilizar uma solugdo que atenda perfeitamente as suas
necessidades operacionais.

S R—
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Soluces disponiveis para a manutengdo e operagdo da frota de veiculos, caminh&es e maquinas da
Prefeitura Municipal de Palmeiras do Tocantins:

1. Sistema de Parcerias com Empresas de Manutencgao
Vantagens:
- Acesso a conhecimentos técnicos especializados e atualizados.

- Reducdo do tempo de parada dos veiculos, jd que servicos podem ser prestados rapidamente.
- Possibilidade de negociar pacotes de servigos em vez de intervengdes isoladas, potencialmente
reduzindo custos.

Desvantagens:
- Dependéncia de terceiros pode levar a falta de controle sobre qualidade do servico.

- Custo elevado se servigos forem contratados continuamente.
- Dificuldade em monitorar e avaliar o desempenho da empresa parceira.

2. Criacdo de Oficina de Manutengao Interna
Vantagens:
- Controle total sobre os processos e a qualidade das pegas utilizadas.
- Reducdo de custo a longo prazo, pois elimina a necessidade de contratar servigos externos.
- Flexibilidade para realizar manutengdes emergenciais sem aguardar disponibilidade de empresas
externas.
Desvantagens:
- Alto custo inicial de implementagdo para equipar a oficina e contratagdo de profissionais
qualificados.
- Demandara tempo para tornar a equipe capacitada e eficiente.
- Manutencado de estoque de pegas e ferramentas pode representar um custo adicional.

3. Contratagao de Fornecedores Especializados em Pecgas
Vantagens:
- Garantia de fornecimento continuo e de qualidade das pegas necessédrias para manutencdo.
- Diversidade na compra que pode permitir negociagdes de melhores precos devido ao volume.
- Suporte técnico para a instalagdo e aplicagdo das pecas.
Desvantagens:
- Dependéncia de estoques e prazos de entrega das empresas fornecedoras.
- Custos varidveis dependendo da escassez e demanda por pecas especificas.
- Risco de atrasos na manutencgdo devido a espera por pecas.

4. Implementagao de Sistema de Gestdo da Frota

Vantagens:

- Monitoramento em tempo real de condi¢des e necessidades da frota, permitindo uma manutengdo
preventiva mais eficaz.

- Possibilidade de verificar a localizagdo das unidades, facilitando a programagdo de manutencdes e
otimizagao de rotas.

- Andlise de dados que permite identificar tendéncia de falhas ou necessidade de substituicdo de
veiculos.
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Desvantagens:
- Custo elevado inicialmente para aquisi¢do de tecnologia e treinamento de pessoal.

- Tempo necessario para a implementagdo e adaptagdo ao novo sistema.
- Requer comprometimento da equipe com a utilizagao do sistema.

5. Adocgdo de Programas de Registro de Precos

Vantagens:
- Viabiliza a contratagdo de servigos e produtos a medida que surgem as necessidades, aumentando

a flexibilidade orgamentaria.
- Permite a comparagao entre diferentes fornecedores para obter melhores pregos e condigdes.

- Processo de aquisi¢ao simplificado, acelerando a obtengdo de bens e servigos.

Desvantagens:
- Ndo garante a disponibilidade imediata de determinados produtos, podendo atrasar a manutengao.

- Necessidade constante de gerenciamento para garantir que os pregos registrados sejam

competitivos.
- Falta de controle sobre quem fornece as pegas, impactando na qualidade final do servigo.

Analise Comparativa:

- Sistema de Parcerias com Empresas de Manutengao: Ideal para rapidez e eficiéncia inicial, embora
possa comprometer o controle de qualidade e gerar custos elevados se ndo for bem gerido.

- Criagdo de Oficina de Manutengdo Interna: Oferece maior controle e redugio de custo a longo prazo,
mas demanda investimento inicial significativo e tempo para estabilizar operacdes.

- Contratagdo de Fornecedores Especializados em Pegas: Garante qualidade e suporte, mas depende
de prazos de entrega, podendo impactar a continuidade da operacdo.

- Implementacdo de Sistema de Gestdo da Frota: Proporciona eficiéncia a longo prazo com
acompanhamento detalhado, apesar do custo inicial elevado e necessidade de adaptagc3o.

- Adogdo de Programas de Registro de Pregos: Flexibilidade na aquisicdo, porém pode levar a falta de
materiais no momento critico e requer gestdo constante de fornecedores.

Em sintese, a escolha da melhor solugdo dependera da prioridade estabelecida pela Prefeitura
Municipal em relagdo a custo, controle de qualidade, flexibilidade e adaptabilidade as necessidades da
frota.

IDACOMOUMTODO

A escolha da contratagdo de fornecedores especializados em pecas para a frota de veiculos, caminhdes
e maquinas da Prefeitura Municipal de Palmeiras do Tocantins é fundamentada em diversos aspectos
técnicos e operacionais que visam solucionar as dificuldades enfrentadas n manuteng¢ao e operagdo

A
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eficiente dos equipamentos. A escassez de pegas e acessorios tem impactado diretamente a
disponibilidade e o desempenho da frota, causando atrasos nas atividades essenciais. Ao optar por
fornecedores especializados, a administragdo publica garante acesso a um portfélio diversificado de
pecas, com alta compatibilidade e adequagdo as especificagdes dos veiculos e maquinas, respeitando
0s requisitos técnicos necessarios para a manutengao e operagao.

Em relagdo ao desempenho, a utilizagdo de pecas originais ou de qualidade comprovada proporciona
maior confiabilidade e seguranga no funcionamento dos veiculos. A compatibilidade das pegas
adquiridas garante que ndo haja problemas de integragdo que poderiam comprometer a performance
dos equipamentos, reduzindo o tempo de inatividade e evitando reparos adicionais que poderiam
surgir devido ao uso de componentes inadequados. Além disso, a facilidade de implementagao das
solugBes praticas em termos de instalagdo e substituicdo contribui para uma execugao das
manuten¢bes rapida e eficiente, minimizando os impactos nas operagles didrias da Prefeitura.

Os beneficios operacionais surgem também da possibilidade de manutengdo planejada e suporte
continuo oferecido pelos fornecedores especializados. Esses parceiros tém expertise em suas areas e
podem fornecer orientagdes técnicas, bem como garantir a capacitagdo dos servidores responsaveis
pela manutengdo, promovendo transferéncia de conhecimento e habilidades. O suporte técnico traz
como consequéncia ndo so a otimizagdo dos processos de manuten¢do, mas também um aumento na
vida util dos ativos da frota, o que é crucial para a continuidade dos servigos publicos essenciais.

Em termos de custo-beneficio, a contratagdo de fornecedores especializados é altamente vantajosa.
Embora possa haver um investimento inicial significativo, a reducdo nos custos de manutencéo e a
diminui¢do das paradas ndo programadas proporcionam um retorno consideravel sobre esse
investimento. O fornecimento de pegas adequadas diminui a necessidade de aquisi¢des emergenciais,
que frequentemente geram custos elevados. Portanto, a solugéo escolhida ndo apenas promove uma
gestdo financeira mais eficiente, mas também assegura que os recursos publicos sejam utilizados de
maneira responsavel, priorizando o interesse coletivo e a qualidade dos servicos prestados 2
populagdo.

Por fim, a viabilidade da escolha se reflete na escalabilidade da solu¢do. A medida que a frota evolui e
novas necessidades surgem, a diversidade de fornecedores capacita a Prefeitura a adaptar-se
rapidamente a mudangas no cenario operacional, seja pelo incremento de novos veiculos, seja pela
necessidade de pegas especificas e inovadoras. Essa flexibilidade é essencial para garantir que a
Prefeitura possa continuar a atender de forma eficiente as demandas da populacdo, contribuindo
assim para o desenvolvimento sustentével da regido e a qualidade dos servicos municipais.

(5 QUANTITATIVOSE VALORES

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

Lote 01 ,
Item Descrigdo Unidade s Quant.
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Aquisicio de pecas (mecénicas, elétricas, hidraulicas,
acessorios, baterias, filtros de 6leos lubrificantes) para veiculos VALOR
1 da linha leve. Bem como outros veiculos desta linha que vierem ESTIMADO
a ser agregados a frota de veiculos da Prefeitura, Secretarias e
Fundos Municipais de Palmeiras do Tocantins — TO.

RS 65.803,30

Como parametro de estimativa de levantamento foi adotada o percentual de 30% (trinta) do valor estimado de
mercado do veiculo/caminhdo/madquinas para aquisigdo de pegas e acessoérios, sendo um percentual dentro dos
limites da razoabilidade apds analisado por essa administragdo municipal.

58  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Parcelamento formal, realizagdo de uma Unica licitagdo, mas cada parcela da solugdo sendo adjudicada em

lotes/itens distintos.

A proposta de realizar a contratagdo em forma de parcelamento, através de uma Unica licitagdo que
adjudique os itens em lotes distintos, é justificada por aspectos técnicos e operacionais que visam
atender a demanda especifica da frota da Prefeitura Municipal de Palmeiras do Tocantins. Cada lote
pode representar diferentes categorias ou tipos de pegas e acessorios, permitindo que fornecedores
especializados apresentem suas propostas com maior precisdo e qualidade. Essa abordagem facilita a
selecdo de empresas que tenham expertise em segmentos especificos, garantindo que as pecas
adquiridas atendam aos padrdes exigidos para a manutengdo e operagdo eficiente dos veiculos,
caminhdes e maquinas.

Os beneficios do parcelamento se refletem na agilidade do atendimento as necessidades emergenciais
da frota. Ao permitir a adjudicacdo de lotes distintos, é possivel minimizar atrasos no processo de
aquisicdo, assegurando que pegas criticas sejam disponibilizadas rapidamente, sem comprometer a
eficiéncia operacional. Além disso, essa pratica contribui para uma gestdo mais eficaz do estoque,
evitando a possibilidade de sobras ou escassez de itens, o que impactaria diretamente a continuidade
das atividades da Prefeitura.

Por ultimo, o parcelamento formalmente estruturado tem um impacto positivo no atendimento ao
interesse publico, uma vez que permite a escolha competitiva entre diversos fornecedores,
aumentando a transparéncia e potencialmente reduzindo custos. A competigdo saudavel promovida
pela divisdo dos lotes tende a gerar melhores pregos e condigdes, além de garantir que a Administragdo
Publica consiga atender a demandas variadas de forma mais célere, resultando em uma frota mais bem
mantida e operante, que atende de forma satisfatéria os servigos publicos disponiveis a populagdo.

5.  RESULTADOS PRETENDIDOS

N
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A solucdo proposta para a aquisi¢do de pegas para veiculos leves e pesados da frota do municipio visa
solucionar as dificuldades enfrentadas pela Prefeitura Municipal de Palmeiras do Tocantins na
manutencdo e operacao eficiente da frota. A implementagdo dessa proposta apresenta significativos
resultados esperados em termos de economicidade, além de otimizar os recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis.

Em relagdo a economicidade, a compra planejada de pegas e acessorios permitira a Prefeitura reduzir
custos com manutencgdes emergenciais e paradas prolongadas da frota. Ao garantir um estoque
suficiente de pecas, a administracdo evita despesas adicionais relacionadas ao aluguel de maquinas ou
servicos externos para reparos que poderiam ser realizados internamente. Além disso, a aquisi¢ao em
quantidade pode resultar em pregos mais competitivos, conferindo melhor custo-beneficio ao
investimento.

Quanto ao aproveitamento dos recursos disponiveis, a contratagao facilitard uma gestdao mais eficiente
da equipe de manutengdo. Com pegas a disposi¢do, os mecanicos poderao realizar consertos de forma
mais agil, minimizando o tempo de inatividade dos veiculos e maquinarios. Isso ndo s6 aumenta a
produtividade da equipe como também melhora o desempenho dos servigos prestados a populagdo.
A otimizagdo dos recursos materiais é garantida pelo uso racional das pegas adquiridas, evitando
superestoque ou desperdicio.

Ademais, ao assegurar a disponibilidade de pegas, a Prefeitura podera planejar melhor a manutengéo
da frota, evitando interrupg¢des inesperadas nas operagdes. Com menos tempo gasto em manutengdes
emergenciais, 0s recursos financeiros poderdo ser direcionados para outras areas prioritarias,
assegurando um uso mais eficiente do orgamento municipal. Assim, a solugdo escolhida se configura
ndo apenas como uma resposta imediata aos problemas de manutengdo, mas também como um passo
estratégico rumo a sustentabilidade e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

Para a implementacdo eficaz da solugdo escolhida, que visa a aquisi¢do de pegas para veiculos leves e
pesados da frota do municipio de Palmeiras do Tocantins, algumas providéncias operacionais e
estruturais devem ser consideradas.

Primeiramente, € fundamental realizar um levantamento detalhado das necessidades especificas da
frota, identificando quais pegas e acessdrios sdo mais demandados e sua frequéncia de uso. Essa

analise permitira identificar os itens com maior criticidade e estabelecer prioridade na aquisicdo. Além
disso, o mapeamento de dados sobre falhas recorrentes e historico de manutengao pode direcionar a
estratégica de compra, além de auxiliar na negociacdo com fornecedores.

Em seguida, é necessario estabelecer parcerias com fabricantes e fornecedores qualificados, buscando
garantir nao apenas a disponibilidade de pegas, mas também prazos de entrega adequados e condi¢des

/’/
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favoraveis de pagamento. A realizagdo de uma pesquisa de mercado pode ajudar nesse processo,
possibilitando identificar fornecedores que oferegam pregos competitivos e produtos de qualidade.

Adicionalmente, deve-se assegurar que os contratos prevejam cldusulas de garantia e assisténcia
técnica, visando a proteg¢do dos investimentos realizados e a minimizagdo de custos adicionais em caso
de substituicao das pegas adquiridas. Isso contribui para a melhor gestdo da manutencao da frota.

Caso haja alguma especificidade técnica nas pegas a serem adquiridas, podera ser necessaria a
capacitagdo de servidores responsaveis pela fiscalizagdo e gestdo contratual. Esta capacitagdo deve ser
justificada com base na complexidade dos componentes ou no treinamento especifico que os
servidores precisam para avaliar a conformidade e qualidade dos itens comprados. Esse preparo é
crucial para a efetividade das compras e evita ocorréncias que possam comprometer a operacdo dos
veiculos.

Além disso, recomenda-se a criagdo de um sistema de controle e acompanhamento da utilizacdo das
pecas adquiridas, que permita mensurar a eficiéncia e eficdcia da solugdo implementada. Isso incluira
um registro detalhado de consumo, desgaste e necessidade de reposi¢do, servindo como base para
futuras compras e planejamento orgamentario.

Por fim, a administracdo deverd considerar a centralizagdo da aquisicdo e distribuicdo de pecas para a
frota, a fim de evitar gastos desnecessdrios e otimizar os recursos disponiveis. Através de uma gestao
conjunta, € possivel garantir uma resposta agil as demandas de manutencdo e aprimorar o
desempenho geral dos servigos prestados pela Prefeitura. Estas providéncias, alinhadas com as boas
praticas de planejamento estabelecidas pelo TCU, visam a maximizagio dos recursos publicos e a

melhoria na operagdo da frota municipal.

<>  CONTRATACOES CORRELATAS

A analise da necessidade de contratagcdes correlatas e interdependentes para a solugdo da manutencio
e operagdo da frota de veiculos, caminhdes e maquinas da Prefeitura Municipal de Palmeiras do
Tocantins aponta que ndo ha necessidade de contratag¢des adicionais. A escolha pela solugdo "ndo ha"
indica que, neste contexto especifico, a situagdo dos reparos e substituicdes de pecas e acessorios é
uma questdo que deve ser tratada com os recursos ja disponiveis ou através de alternativas gue nao
demandem novas contratacdes.

No entanto, considerando que o problema enfrentado envolve escassez de pecas e acessorios, pode-
se identificar algumas situagdes nas quais contratages poderiam ser consideradas, mas que nao sao
essenciais neste momento. Por exemplo, a contratagdo de servicos de assisténcia técnica especializada,
que podem auxiliar em diagndsticos e reparos complexos. Essa contratacao poderia potencialmente
contribuir para a eficiéncia da frota, mas n3o é considerada imperativa se a manutengao bésica puder
ser conduzida pela equipe interna ou se houver acordo com fornecedores ja existentes.
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Outra possivel contrata¢do seria a locagdo tempordria de veiculos enquanto os reparos sao realizados,
mas essa também n3o é uma condi¢do prévia para a solugdo imediata do problema identificado. A
locagdo poderia facilitar a continuidade das atividades administrativas, mas ndo altera diretamente a
situacdo da operacdo da frota ao longo do prazo necessario para a manutengdo dos veiculos.

Dessa forma, constatamos que as solugGes apresentadas consistem em alternativas que, embora
possam oferecer beneficios potenciais, ndo sdo indispensaveis para resolver a dificuldade atual da frota
de veiculos, caminh&es e maquinas. Portanto, a conclusao é que nao ha contratagdes correlatas ou
interdependentes necessarias antes da implementagao da escolha pela solugao "ndo ha".

% IMPACTOS AMBIENTAIS

A aquisicao de pegas para veiculos, caminhdes e maquinas da Prefeitura Municipal de Palmeiras do
Tocantins pode gerar diferentes impactos ambientais. Entre os principais, destaca-se o0 aumento na
geracdo de residuos sélidos, principalmente devido ao descarte de pegas danificadas que n3o serdo
recicladas ou reaproveitadas. Além disso, a produgdo e o transporte das pegas novas podem implicar
na emissao de gases poluentes e no consumo elevado de energia.

Para mitigar esses impactos, € essencial implementar praticas que priorizem a eficiéncia energética.
Uma medida sugerida é optar pela aquisicdo de pegas que sejam projetadas para ter maior
durabilidade e menor necessidade de substitui¢do. Isso ndo apenas reduz a frequéncia de compra, mas
também minimiza a geragdo de residuos. Além disso, escolher fornecedores que utilizem processos
produtivos limpos e incentivem a utilizagdo de matérias-primas recicladas pode contribuir para um

menor impacto ambiental.

Além disso, promover a manutengdo preventiva dos veiculos e maquinas pode ser uma estratégia
eficaz. Manter a frota em boas condi¢des ndo apenas prolonga a vida util das pecas, mas também
melhora a eficiéncia energética dos veiculos, resultando em menor consumo de combustivel e menores
emissdes de poluentes.

Por fim, ao incorporar a utilizagdo de pecas com normas de eficiéncia energética, como componentes
que contribuam para a redugdo do consumo energético dos veiculos, a Prefeitura pode reduzir ainda
mais seus impactos ambientais. A adogdo dessas medidas sera fundamental para garantir uma
operagado mais sustentdvel da frota municipal em Palmeiras do Tocantins.

¢  CONCLUSAO

Prefeitura Municipal de Palmeiras do Tocantins — TO | CNPJ: 25.064.056/0001-30 /,y\
Rua Mariano Aratjo Lima, n2 S/N, Centro, Palmeiras do Tocantins, Tocantins, Brasil J

\
www.palmeirasdotocantins.to.gov.br
é’ Pagina 9 de 10

S

4
/i



ESTADO DO TOCANTINS

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMEIRAS DO TOCANTINS O O U O
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO %

As andlises iniciais demonstraram que a contratacdo da solugdo aqui referida é vidvel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagdo em questdo
é PLENAMENTE VIAVEL.

Palmeiras do Tocantins - TO, 10 de Dezembro de 2024

S

Markus Vinicius da Costa Nojeto
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/ P& R?/gfeﬁo Borges Pinheiro Silva
- 4 /Assistente Administrativo
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