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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMEIRAS DO TOCANTINS

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO -PGM

PARECER JURIDICO «
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 1523/2025

PROCESSO DE CONTRATAGAO - DISPENSA N.° 033//2025

ORGAO RIQUISITANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMEIRAS DO TOCANTINS

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA
PRESTAGAO DE SERVICO DE PRODUGAO E
PUBLICIDADE TELEVISIVA E PORTAL DE
NOT'CIAS PARA O MUNICIPIO DE PALMEIRAS
DO TOCANTINS-TO.

| - RELATORIO:

O presente parecer juridico tem por andlise da regularidade do Procedimento
Administrativo n® 1523/2025, vinculado a Solicitagdo de Servigos n° 03716, que trata da
Contratagdo Direta por Dispensa de Licitagdo n° 033/2025, cujo objetivo é a contratagdo de
empresa especializada na produgdo e divulgagéo de contetido televisivo e em portal de
noticias, voltado & comunicagéo institucional do Municipio de Palmeiras do Tocantins/TO.

Nesse contexto, a justificativa da demanda administrativa destaca que o municipio
enfrenta uma limitagdo significativa na comunicagéo de suas atividades e servigos, 0 que
compromete diretamente a percepgdo da populagdo e o engajamento cidaddo. Essa
deficiéncia na transmissdo de informagdes relativas as agdes governamentais, programas
publicos e eventos oficiais resulta em baixo nivel de conhecimento da comunidade acerca das

iniciativas municipais que impactam seu cotidiano.

Tal cenério contribui para a desinformagdo e apatia social, enfraquecendo os
processos de participag&o popular e dificultando o exercicio da cidadania ativa. A auséncia de
uma estratégia eficiente de produgéo e divulgagéo audiovisual - seja por meio televisivo, seja
por meio digital (portal de noticias) — compromete ndo apenas a transparéncia e acessibilidade
das informagdes publicas, mas também a construgéo de um canal efetivo de comunicagéo

entre gestéo e sociedade.

Além disso, essa lacuna compromete a formagdo de uma relagéo de confianga
mutua entre o poder publico e os cidaddos, inviabilizando a disseminacgdo adequada de dados
sobre politicas publicas, servigos ofertados, campanhas institucionais, eventos municipais e

oportunidades de participagdo comunitaria.
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Dessa forma, o contexto exposto evidencia a necessidade fundamental de

fortalecimento das agdes comunicacionais da Prefeitura, de modo a garantir ampla divulgagéo

das atividades institucionais e promog&o do direito & informagéo da populagéo local.

No que se refere & instrugdo processual, verifica-se que o procedimento
administrativo foi formalmente autuado e adequadamente instruido, contendo os documentos
exigidos pela legislagdo vigente. Dentre os principais, destacam-se: a) Solicitagéo do servigo
e formalizagdo da demanda; b) Autorizag@o para elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar, o
proprio Estudo Técnico e o respectivo mapa de gerenciamento de riscos; ¢) Despacho e
relatério de cotagdo de pregos; d) Documento de formalizagdo da demanda; e) Documentos
relativos a autuagdo do processo e a formalizagdo da contratagdo, compostos por: Termo de
Referéncia, Termo de Autuagdo, Portaria de nomeag&o da equipe de contratagéo, minuta do
aviso de contratagao direta e minuta do contrato.

Ressalte-se que foi anexada justificativa de pregos formalmente elaborada, com
base em pesquisa de mercado realizada em plataformas oficiais, como o Painel de Precos,
resultando no valor estimado de R$ 62.293,80(sessenta e dois mil e duzentos e noventa e
trés reais e oitenta centavos), encontra-se em conformidade com os parametros de
aceitabilidade e compatibilidade com os pregos de mercado, nos termos do art. 23, §1°, da
Lei n° 14.133/2021, atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia e legalidade.
Diante da regularidade documental e técnica apurada, passa-se a analise juridica do
procedimento.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Nos termos da Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece que,
como regra, as contratagdes publicas devem ser precedidas de licitagdo, exceto nas hipéteses
previstas em lei. A Lei n° 14.133/2021 estabelece que a regra geral para contratagbes

publicas é a realizagéo de licitag&o.

Todavia, a mesma norma admite a contratagéo direta nas hipéteses de dispensa
e inexigibilidade, desde que observados os requisitos legais. Dentre essas hipéteses, destaca-
se a previstas situagdes especificadas, conforme o artigo 75, inciso II: “para contratagcao de
servigos e compras cujo valor ndo ultrapasse o limite estabelecido em decreto federal
vigente."”
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Com base no Decreto Federal n® 12.343/2024, fixou os seguintes limites para

dispensa de licitacéo, a) Até R$ 125.451,15 para obras e servigos de engenharia; b) Até R$
62.725,59 para compras e outros servigos.

No caso em questao, o valor estimado para a presente contratagéo esté dentro do
parametro estabelecido de R$ 62.293,80(sessenta e dois mil e duzentos e noventa e trés
reais e oitenta centavos),conforme ao Decreto Federal n® 12.343/2024, servigos e compras
cujo o valor ndo ultrapasse o limite estabelecido.

Neste aspecto, verifica-se a correta instrugdo com a justificativa de pregos,
conforme exige o art. 23, §1° da referida Lei, e a observancia ao §3° do mesmo artigo, quanto
a utilizacéo de fontes publicas e confiaveis.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, em especial o artigo 72, foram observadas
todas as exigéncias formais: Documento de formalizagéo da demanda; Estudo Técnico
Preliminar; Termo de Referéncia; Justificativa de prego; Declaragédo de compatibilidade
or¢gamentaria; Minuta do contrato; encaminhamento para parecer juridico; Esses elementos
evidenciam que o processo foi conduzido em observancia aos principios da legalidade,

transparéncia, eficiéncia e economicidade, conforme exigido pela legislagédo vigente.

A doutrina administrativista, conforme Margal Justen Filho (2021), destaca que a
dispensa de licitagdo por valor busca garantir economicidade e celeridade, desde que
observados os principios da moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

Corroborando esse entendimento, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) também
reforca, no Acérdao 1.621/2022 - Plendrio, que: "A dispensa de licitagdo por valor deve ser
formalizada com documentagdo suficiente para demonstrar a vantajosidade e a
regularidade do processo."

Diante disso, constata-se que os documentos acostados aos autos demonstram
adequadamente a necessidade, a razoabilidade e a vantajosidade da contratagéo direta
pretendida, além de garantirem a conformidade do procedimento com os principios que regem
a Administragdo Publica, especialmente legalidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia e

economicidade.
lll- DO CARATER OPINATIVO DO PARECER JURIDICO

Nos termos do art. 72, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021, o presente parecer juridico
tem natureza opinativa e ndo vinculante, cabendo a Administragéo Publica a deciséo final

quanto a continuidade do procedimento. Conforme entendimento consolidado pelo Supremo
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Tribunal Federal, notadamente no Mandado de Seguranga n° 24.584-1/DF, relatado pelo

Ministro Marco Aurélio, o parecer juridico constitui manifestagao técnico-juridica destinada a
orientar o gestor publico, sem impor obrigacdo de acatamento. Assim, a deliberagéo final deve

observar os principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico.
IV - CONCLUSAO

Diante da analise dos autos e considerando o cumprimento dos requisitos legais
e formais exigidos pela Lei n® 14.133/2021 e pelo Decreto Federal n® 12.343/2024, constata-
se que o presente procedimento de contratagao direta por dispensa de licitagdo encontra-se
formalmente regular, estando apto a prosseguir, desde que observadas, nas fases
subsequentes, as exigéncias legais aplicaveis, especialmente quanto a verificagdo das
condi¢des de habilitagdo da empresa a ser contratada.

Diante disso, opina-se favoravelmente pelo regular prosseguimento do tramite
administrativo, com a formalizagdo dos atos necessarios, inclusive a celebragéo do contrato,
condicionada a apresentagdo e conferéncia dos documentos de habilitagdo juridica,
regularidade fiscal, social, trabalhista, econémico-financeira e demais requisitos legais da
futura contratada, bem como & devida publicagédo dos atos, em atendimento aos principios da
publicidade, transparéncia e controle da Administragdo Publica.

Por oportuno, ressalta-se que este parecer possui natureza meramente opinativa,
de carater técnico-juridico e ndo vinculante, limitando-se a andlise da legalidade do
procedimento até o presente estagio, cabendo a autoridade competente a decisdo quanto a
conveniéncia e a oportunidade da contratagdo, bem como o acompanhamento da regular
instrucado dos atos subsequentes.

Palmeiras do Tocantins, 29 de julho de 2025.

(foc. Lot ) o
SILVIA JEANANE PEREIRA'BORGES

Procuradora Juridica
Portaria n° 030/2025
OABITO 5.315
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