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PARECER JURIDICO N° 05/2025 «

Assunto: Dispensa de Licitagdo — Contrata¢do de empresa para instalagdo de bomba solar.
Interessado: Secretaria Municipal de Agricultura de Palmeiras do Tocantins/TO.

Referéncia: Processo Administrativo n® 1617/2025 - Dispensa de Licitagdo n.® 035/2025.

Objeto: Contratagio de empresa para prestagdo de servicos de instalagdo de bomba solar no
Assentamento S&o Jodo, no municipio de Palmeiras do Tocantins/TO.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. Exame da
possibilidade legal de contratagdo direta.
DISPENSA DE LICITACAO com
fundamento no artigo 75, inciso II. da Lei
n° 14.133/2021. Cumprimento das normas e
principios norteadores da licitagdo.

1. DO RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do Processo Administrativo n° 1617/2025, originado da
Comissdo Permanente de Licitagio — CPL, referente 2 Dispensa de Licitagio n® 035/2025, cujo objeto
¢ a contratagiio de empresa para instalagdo de bomba solar, no valor total de RS 57.683,33 (cinquenta
e sete mil, seiscentos e oitenta e trés reais e trinta e trés centavos).

O procedimento esta instruido com documentos legais pertinentes, incluindo Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, pesquisa de pregos, disponibilidade or¢amentaria, declaragdo
de adequagdo financeira, minuta de contrato e demais pegas necessarias.

Registra-se, ainda, a existéncia do Contrato n® 1001/2025 firmado entre o Consoércio
Estreito Energia (CESTE) e o Municipio, com depésito de RS 25.000,00 destinado especificamente
a implantacio de placas solares, valor que deve ser considerado como redutor da despesa a ser
suportada pelo erario municipal.

O processo foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica, em 02/09/2025, pela equipe
de Licitagdio (fl. 102), conforme consta no protocolo de entrega e recebimento de documentos acostado
aos autos, para a emissdo do parecer juridico, no prazo legal de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 42
da 'Lei n°® 9.784/1999, em conformidade com o art. 53 da Lei n° 14.133/2021, contados a partir das
folhas 103 dos autos.

E o que cabia relatar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 Legalidade da Dispensa

A Constitui¢do Federal, art. 37, XXI, estabelece a licitagdo como regra,
admitindo-se exceg¢des legais.

1 Aplicada por simetria ao Ente Municipal, 2 emissdo de Parecer Juridico pela Procuradoria Juridica de Palmeiras do

Tocantins.
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Destarte, a Lei n° 14.133/2021, art. 75, II, permite a dispensa de licitagdo
para contratagcdes de servigos com valor inferior a R$ 62.725.59, limite atualizado pelo«
Decreto n® 12.343/2024. Portanto, o valor a ser contratado pelo ente municipal de R$
57.683,33 (cinquenta e sete mil, seiscentos e oitenta e trés reais e trinta e trés centavos) enquadra-se,
dentro do limite legal.

Ademais, o §1° do art. 75 prevé que deve ser verificado o somatorio de
contrata¢des similares no mesmo exercicio financeiro, o que ndo se verifica no caso,
considerando que o aporte do CESTE reduz proporcionalmente a despesa municipal.
mantendo a contratagdo dentro dos limites legais.

De modo que, a dispensa se mostra proporcional e economicamente
vantajosa, evitando custos administrativos e morosidade de um processo licitatério, em
consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade e razoabilidade (art. 37, caput,
CE).

2.2 Recursos do CESTE

Conforme consta no Contrato n° 1001/2025, firmado entre o Municipio de
Palmeiras do Tocantins e o Consércio Estreito Energia (CESTE), foi efetuado um
deposito de R$ 25.000,00, destinado especificamente a implantacdo de placas solares.

Dessa forma, o valor a ser efetivamente desembolsado pelo Municipio deve
ser reduzido pelo aporte do CESTE, limitando a responsabilidade financeira da
Administrag¢do a diferenca entre o valor global da contratag@o e o referido repasse. Tal
deducdo evidencia a economicidade da contratagdo e demonstra a compatibilidade entre o
objeto pactuado e os recursos disponiveis.

A medida encontra respaldo nos principios da proporcionalidade e
economicidade (art. 37, caput, da CF), ao assegurar que os recursos publicos sejam
utilizados de forma eficiente, evitando duplicidade de gastos e racionalizando a aplica¢do
do erério.

Além disso, a cooperagdo entre 0 Municipio e o CESTE reflete praticas de
gestdo responsavel e de parceria publico-privada, fortalecendo a transparéncia e a
efetividade da politica pablica de abastecimento de agua e implantacdo de energia solar no
Assentamento Sao Jodo.

2.3 Regularidade da Instruc¢io Processual

O processo embora, instruido conforme prevé o art. 72 da Lei n°

14.133/2021, incluindo:

Estudo Técnico Preliminar ETP (fls. 21 a 29);
Estimativa de despesa e pesquisa de precos (fls. 35 a41);
Formalizagdo da demanda (fls. 44/45);

Termo de referéncia (fls. 49 a 60);

Declaragdo de adequagdo or¢camentaria (fls. 48);

Minuta de contrato (fls. 61 a 98).
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Observou-se a auséncia da autorizagdo expressa da autoridade competente, «

elemento indispensavel conforme art. 72, VIII, da Lei n° 14.133/2021. A falta desse ato
formal constitui irregularidade que deve ser sanada antes da celebragdo do contrato,
garantindo a legalidade e seguranga juridica do procedimento.

A regularizagio desse ato confere respaldo legal a contratagdo,
resguardando os principios da legalidade, moralidade e responsabilidade administrativa, e
evita questionamentos futuros quanto a validade do contrato.

2.4 Da Publicidade

Nos termos do art. 75, §3°, da Lei n° 14.133/2021, € necessaria a publicag@o
de aviso de contratagdo direta no portal eletrénico oficial, pelo prazo minimo de trés dias uteis.
Tal aviso deve conter a descrigdo do objeto, bem como a manifestagdo de interesse da Administragao
em receber propostas adicionais de eventuais interessados, de forma a garantir a selegéio da proposta
mais vantajosa.

Dessa forma, para que a publicagdo no Portal da Transparéncia da Prefeitura de
Palmeiras do Tocantins/TO ndo possa configurar, a principio, erro formal, recomenda-se que tal ato seja
efetivamente incluido nos autos do processo. Essa medida é essencial para garantir a legalidade e a
publicidade do procedimento, em estrita observancia aos principios da administragdo publica e as
disposigdes da legislagdo especifica.

2.5 Minuta de Contrato

Embora o art. 95 da Lei n° 14.133/2021 permita a utilizagdo de
instrumentos substitutivos em contratagdes por dispensa em razdo do valor, optou-se pela
elaboracdo de minuta contratual, medida que reforga a seguranga juridica e delimita com
maior clareza as obrigagdes das partes.

A vista das disposi¢des legais e da documentagéo apresentada (fls. 61 a 98),
constata-se a regularidade para o prosseguimento da contrata¢do, ressaltando-se que a
minuta retine o Termo de Referéncia (Anexo 1), o Modelo de Proposta de Pregos (Anexo
II) e a propria Minuta de Contrato (Anexo III), todos em conformidade com os requisitos
normativos e alinhados aos procedimentos previstos na legislagdo vigente.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Processo Administrativo n°
1617/2025, referente 4 Dispensa de Licita¢do n° 035/2025, encontra-se juridicamente apto
a prosseguir, com fundamento no art. 75, II, da Lei n® 14.133/2021, ressalvadas as
observagdes abaixo:

i) Deduciio do aporte do CESTE: do valor global da contratagdo (RS
57.683,33) deve ser subtraido o repasse de R$ 25.000,00 realizado pelo Consércio Estreito

Energia, cabendo ao Municipio apenas o saldo remanescente;
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ii) Autorizacio expressa da autoridade competente: necessaria para «

sanar a irregularidade formal identificada, conforme art. 72, VIII, da Lei n® 14.133/2021;

iii) Publicacio do aviso da contrata¢io direta: conforme o art. 75, §3°,
da Lei n° 14.133/2021, deve ser comprovada a divulgagdo do objeto no Portal da
Transparéncia da Prefeitura, pelo prazo minimo de trés dias tteis. garantindo publicidade,
transparéncia e oportunidade para manifestacdo de interessados;

iv) Observincia dos principios constitucionais e legais: a dedugdo do
aporte do CESTE refor¢a a economicidade e proporcionalidade na aplicag@o de recursos
publicos e evidencia cooperagdo interinstitucional eficiente e transparente;

Ressalta-se que, com a regularizagdo da autorizagdo da autoridade
competente e a aplicagdo do aporte do CESTE, nao se identificam ébices juridicos ao
~ prosseguimento da contratagio, ficando resguardado o juizo de mérito da Administrag@o
quanto aos aspectos técnicos, econdmicos e financeiros.
Salvo melhor juizo, este é o parecer juridico, que contém 4 (quatro) paginas, submetido
a apreciagdo da autoridade competente.

Palmeiras do Tocantins/TO, 12 de setembro de 2025.

forma.
VITORIA DE JESUS OLIVEIRADA Awitado deforma digtal por VN DL
SILVA Dados: 2025.09.12 084249 030

Kleiton Matos Vitéria de Jesus Oliveira da Silva
Procurador Juridico Municipal Procuradora Juridica Municipal
OAB/TO 4889 OAB/TO 6898-A
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