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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMEIRAS DO TOCANTINS

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PALMEIRAS DO TOCANTINS - PGM
PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 1937/2025; PREGAO ELETRONICO N. 017/2025.
ORGAO GERENCIADOR: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO;

ORGAOS PARTICIPANTES: SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL;

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO.
OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL E FUTURA
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE VEICULOS
LEVES, PARA ATENDER O MUNICiPIO DE PALMEIRAS DO
TOCANTINS-TO.

| - RELATORIO:

O presente exame juridico tem por objeto a analise da legalidade do Pregdo Eletrénico
n? 017/2025, instaurado pelo Municipio de Palmeiras do Tocantins/TO, em atendimento a
solicitacdo administrativa que visa registrar precos para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada na execugdo de servicos de manutenc3o preventiva e corretiva de veiculos leves.

A justificativa apresentada pela Administracdo demonstra que a frota de veiculos leves
pertencente a Prefeitura Municipal constitui um patrimdnio essencial ao desempenho das
atividades administrativas, técnicas e operacionais das Secretarias e Fundos Municipais. Esses
veiculos s3o utilizados de forma continua em deslocamentos de equipes, entregas de materiais,
visitas técnicas e apoio a execugao de servigos publicos essenciais.

Ademais fundamenta que, o desgaste natural de componentes automotivos, como
pneus, pastilhas de freio, embreagens, filtros, velas, baterias, correias, sistemas de arrefecimento e
suspensdo é processo previsivel e inerente ao uso cotidiano dos veiculos. Assim, ainda que a frota
esteja sob controle administrativo, é técnica e economicamente necessaria a realizagdo de
manutengdes preventivas periédicas, bem como de intervengdes corretivas pontuais, sempre que
identificadas falhas ou perda de eficiéncia, a fim de assegurar a seguranca operacional, a eficiéncia

e a durabilidade dos bens publicos.
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Pois bem. verifica-se que os autos contém os documentos necessarios ao procedimento,

quais sejam: a) Solicitagdo do servigo pelo érgdos demandantes; b) Autorizagdo para Elaboragdo de
Estudo Técnico e o préprio Estudo Técnico Preliminar; c) Mapa de gerenciamento de riscos com
objeto detalhado; d) Termo de referencial inicial; e) Documento de Formalizagao da Demanda; f)
Autuacdo do processo; g) Memorando Circular n? 017/2025 para Secretarias Municipais da
Prefeitura de Palmeiras para Manifestagdo de Intengdo de Registro de Preco (IRP) para manutengao
de veiculos, caminhdes e maquinas em geral, h) Termo de Participagdo dos érgdos na Intengdo de
Registro de Preco, i)- despacho para cotagdo de preco; j) relatério de cotagdo de prego; l)-
Informacdo de dotagdo orgamentaria; m) declaragdo de adequacdo orcamentaria e financeira; n)
Termo de Referéncia Consolidado; o) Termo de Autuagdo do Processo Licitatério; p) Portaria da
equipe de licitagdo; q) Minuta do Edital e seus respectivos anexos; r) Despacho solicitando a emissao

do parecer juridico.
Diante da regular instrugdo processual, passa-se a anélise de mérito.
Il — DA FUNDAMENTAGAO:

Nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, as contratagdes publicas
devem ser precedidas de licitagdo, salvo excegdes legalmente previstas, observando os principios

da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A Administragdo Municipal, ao instaurar 0 presente procedimento, optou
motivadamente pela modalidade Pregdo Eletrénico, nos moldes do art. 28, inciso |, da Lei n®
14.133/2021, regulamentada pelos Decretos Federais n? 10.024/2019 e n2 11.462/2023, por se
tratar de objeto classificado como servico comum, cuja padronizagdo permite a obtengdo de
propostas mais vantajosas e garante maior transparéncia, competitividade, economicidade e

controle institucional sobre a contratagao pubfica.

Ressalte-se, ademais, que tal escolha encontra amparo n3o apenas no texto legal, mas
também na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a qual reconhece o
Pregdo Eletronico como instrumento preferencial para ampliar a concorréncia, reduzir riscos e

promover a eficiéncia administrativa.
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No mesmo sentido, a doutrina especializada, representada por Marcal Justen Filho,

ressalta que o pregdo eletrnico constitui expressdo do principio da supremacia do interesse
publico, ao assegurar a isonomia entre os licitantes, reduzir custos operacionais e ampliar a
transparéncia e rastreabilidade dos atos administrativos, em consonancia com o disposto nos arts.

52, caput, e 37, caput, da Constituicdo Federal.

Constata-se que os documentos essenciais a fase preparatoria foram acostados aos
autos, em estrita observancia aos arts. 18 a 24 da Lei n® 14.133/2021, abrangendo a justificativa da
contratacdo, o estudo técnico preliminar, o termo de referéncia, a pesquisa de pregos, as portarias

da equipe de apoio, bem como as minutas do edital e do contrato.

Cumpre registrar que a minuta do edital e o instrumento contratual atendem aos
parametros legais e procedimentais aplicaveis, garantindo clareza, coeréncia quanto a definicdo do
objeto, critérios de julgamento, prazos e cldusulas essenciais, o que confere regularidade e

seguranca juridica a fase interna do certame.
Il - CONCLUSAO:

Diante da analise dos elementos constantes dos autos, conclui-se que 0 procedimento
licitatério referente ao Pregdo Eletrénico n? 017/2025 encontra-se formalmente instruido, ndo se
verificando ébice ao seu regular prosseguimento, em conformidade com as disposi¢des legais

aplicaveis.

Ressalta-se, por oportuno, que o presente parecer possui natureza opinativa e
preventiva, nos termos do art. 53 da Lei n? 14.133/2021, competindo a autoridade administrativa
competente deliberar quanto a continuidade e homologagdo do certame, de acordo com seu juizo

de conveniéncia e oportunidade.

Palmeiras do Tocantins/TO, 11 de novembro de 2025.

VIA JEANANE PEREIRA BORGES

Procuradora Juridica
Portaria n2 030/2025.
OAB/TO 5.315
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