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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2098/2025; PREGAO ELETRONICO N. 021/2025.

ORGAO GERENCIADOR: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO. OBIJETO:
REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE PECAS MECANICAS, PECAS ELETRICAS E
ACESSORIOS PARA A FROTA DE VEICULOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO, GABINETE, AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE,
PLANEJAMENTO E URBANISMO, FUNDO MUNICIPAL DE SUDE, SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO E FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
PALMEIRAS DO TOCANTINS/TO.

| - DO RELATORIO:

Trata-se de exame juridico destinado a analise da regularidade do Pregdo Eletrénico n2
021/2025, instaurado pelo Municipio de Palmeiras do Tocantins/TO, cujo objeto consiste no registro
de precos para eventual e futura contratacdo de empresa especializada no fornecimento de pegas
mecanicas, pegas elétricas e acessorios, destinados a manutencdo da frota de veiculos dos 6rgdos e

entidades municipais acima mencionados.

Segundo a justificativa constante na documentagdo dos autos, a contratagdo mostra-se
necessaria em razao da demanda continua por manutengdo preventiva e corretiva da frota
municipal, composta por veiculos leves, caminhGes e maquinas, utilizados de forma regular e

intensa na execucao de servigos publicos essenciais.

Conforme registrado nos autos, muitos desses veiculos encontram-se em operagdo ha
varios anos, sendo empregados diariamente em atividades administrativas e operacionais,
circunstancia que torna inevitdvel o desgaste natural e progressivo dos equipamentos, decorrente

do tempo de circulagdo e da intensidade de uso.

Ainda de acordo com a justificativa apresentada, é recorrente a necessidade de
substituicdo de componentes como sistemas de freio, suspensdo, transmissdo, itens elétricos,
rolamentos, correias, filtros, componentes de arrefecimento e pneus, todos sujeitos ao ciclo normal

de vida util previsto pelos fabricantes, sendo indispensavel sua reposi¢cdo para assegurar o pleno
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funcionamento, a seguranca, a eficiéncia operacional e a preservagio do desempenho original da«

frota municipal.

Nestes aspectos, observa-se que o processo estd instruido, contendo os documentos
essenciais para a abertura do certame. Constam nos autos: a) solicitagdo do servico pelos érgdos
demandantes; b) autorizagdo para elaboragdo do Estudo Técnico e o respectivo Estudo Técnico
Preliminar; c) mapa de gerenciamento de riscos d) termo de referencial inicial; €) documento de
formalizagdo da demanda; f) autuagio do processo; g) Memorando Circular n® 021/2025,
direcionado as Secretarias Municipais, para manifestagdo na Intengdo de Registro de Precos (IRP)
referente afornecimento de pegas e acessérios para veiculos, caminhdes e maquinas; h) termos de
participagdo dos 6rgdos na IRP; i) informagdo de dotacdo orcamentdria dos 6rgdos participantes; j)
declaragdo de adequagdo orgcamentdria e financeira; |) despacho com indicacdo da fonte de
pesquisa utilizada (art. 23, §12, da Lei n? 14.133/2021); m) despacho determinando a realizagdo da
cotacdo de pregos; n) relatério de cotagdo de precos; o) Termo de Referéncia Consolidado; p) Termo
de Autuagdo do Processo Licitatério; q) Portaria da equipe de licitacdo; r) minuta do edital e

respectivos anexos; s) despacho solicitando a emissdo deste parecer juridico.

Diante da regular instrucdo do processo, passa-se a analise de mérito, mantendo-se o

parecer restrito a verificagdo da legalidade dos atos praticados.
Il — DA FUNDAMENTACAO:

Inicialmente, cumpre destacar que, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, as contratagdes publicas devem ser precedidas de licitagdo, ressalvadas as excecdes
legalmente previstas, observando-se os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

A Administragdo Municipal, ao instaurar o presente procedimento, optou
motivadamente pela modalidade Pregdo Eletrdnico, nos moldes do art. 28, inciso I, da Lei n?
14.133/2021, regulamentada pelos Decretos Federais n? 10.024/2019 e n? 11.462/2023, por se
tratar de objeto classificado como servico comum, cuja padronizacdo permite a obtencdo de
propostas mais vantajosas e garante maior transparéncia, competitividade, economicidade e

controle institucional sobre a contratacdo publica.

Rua Mariano Araiijo Lima, N° 465 — Centro — Fone (63) 3433-1158 — CEP: 77913-000 — Palmeiras do Tocantins - TO



®
\)

N

00 2&;

=
/ .
PALNMEIRAS
DO TOCANTINS

ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMEIRAS DO TOCANTINS

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PALMEIRAS DO TOCANTINS - PGM
Ressalte-se que tal escolha encontra respaldo ndo apenas no texto legal, mas também

na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que reconhece o Pregao
Eletrénico como instrumento preferencial de ampliagdo da concorréncia, mitigacdo de riscos e

promogao da eficiéncia administrativa.

Consoante esse entendimento, a doutrina especializada, representada por Margal
Justen Filho, ressalta que o pregdo eletrdnico constitui expressdo do principio da supremacia do
interesse publico, ao assegurar a isonomia entre os licitantes, reduzir custos operacionais e ampliar
atransparéncia e rastreabilidade dos atos administrativos, em consonancia com o disposto nos arts.

59, caput, e 37, caput, da Constituicdo Federal.

Em primeiro plano, verifica-se que 0s documentos essenciais a fase preparatéria foram
acostados aos autos, em estrita observancia aos arts. 18 a 24 da Lei n® 14.133/2021, abrangendo a
justificativa da contratacdo, o estudo técnico preliminar, o termo de referéncia, a pesquisa de
precos, as portarias da equipe de apoio, bem como as minutas do edital e do contrato, evidenciam
que a Administracdo atendeu aos requisitos legais indispensaveis a formagao valida do processo
licitatorio.

Por fim, cumpre assinalar que tanto a minuta do edital quanto o instrumento contratual
encontram-se adequados aos parametros legais e procedimentais aplicaveis, apresentando clareza,
coeréncia quanto a defini¢do do objeto, aos critérios de julgamento, as condi¢des de participagao,
aos prazos, as obrigacdes das partes e 3s clausulas essenciais exigidas pela legislagdo vigente, ndo

se identificando, sob o aspecto juridico, vicios capazes de comprometer a legalidade do certame.

11l - CONCLUSAO:

A vista da andlise juridica empreendida nos autos, verifica-se que o procedimento
licitatério referente ao Pregdo Eletronico ne 021/2025 encontra-se, em regra, regularmente
instruido, atendendo as etapas essenciais e aos requisitos formais previstos na Lei n® 14.133/2021,
sem adentrar nos aspectos de natureza financeira e econdmica, cuja analise compete aos setores

técnicos e a equipe responsavel pela fase interna do certame.
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Nessa perspectiva, o presente parecer, composto por quatro (04) laudas devidamente

rubricadas, possui natureza estritamente opinativa e preventiva, nao substituindo a
discricionariedade administrativa, competindo a autoridade administrativa competente deliberar
quanto a continuidade do certame, adjudicagdo do objeto e posterior homologacdo, conforme juizo

de conveniéncia e oportunidade.

Por fim, cumpre observar que a Administracao deveré assegurar o cumprimento de
todas as publicagdes oficiais legalmente exigidas, incluindo a divulgagao do edital, do extrato da
contratacdo, do ato autorizativo e dos demais documentos obrigatérios no Diario Oficial e no sitio
eletrénico oficial do Municipio, em estrita conformidade com os arts. 12, 54, 94 e 174 da Lei n®

14.133/2021, garantindo a plena publicidade, transparéncia e eficacia dos atos administrativos.

Palmeiras do Tocantins/TO, 15 de dezembro de 2025.

LVIA JEANANE PEREIRA BO GES
Procuradora Juridica
Portaria n2 030/2025.
OAB/TO 5.315

Rua Mariano Aratijo Lima, N° 465 — Centro — Fone (63) 3433-1158 — CEP: 7791 3-000 — Palmeiras do Tocantins - TO

&



