OOO%QJ/I

ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMEIRAS DO TOCANTINS

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PALMEIRAS DO TOCANTINS - PGM

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 421/2026

INTERESSADO: Secretaria de Planejamento, Infraestrutura e Transportes (e Fundos
Municipais de Salide, Assisténcia Social e Educacdo).

ASSUNTO: Registro de Pregos para Eventual e Futura Contratacdo de Empresa para
Prestagdo de Servigo de Lavagem de Veiculos.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEI 14.133/2021.
REGISTRO DE PRECOS. SERVICO DE LAVAGEM DE VEICULOS. FASE
PREPARATORIA. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. TERMO DE REFERENCIA.
PESQUISA DE PRECOS. ADEQUACAO ORCAMENTARIA. SEGREGACAO DE
FUNCOES OBSERVADA. APROVACAO.

I - DO RELATORIO

Trata-se de andlise de legalidade do Processo Administrativo n® 421/ 2026,
deflagrado pela Secretaria de Planejamento, Infraestrutura e Transportes, cujo objeto
€ o Registro de Pregos para eventual e futura contratacdo de empresa para prestagdo de
servigo de lavagem de veiculos oficiais da Prefeitura e dos Fundos Municipais.

Da andlise da documentagdo acostada aos autos, extrai-se o seguinte histérico
objetivo:
« Consta a justificativa da necessidade da contratacéo para manutengdo da frota,
com previsdo no Plano de Contratagdes Anual de 2026 sob o cédigo 45.

» O processo encontra-se instruido com a pesquisa de pregos, informando a
observdncia ao art. 23, § 1°, da Lei 14.133/2021.

+ Had Declaragdo de Adequagdo Orcamentdria e Financeira assinada pelo ordenador
de despesas, estimando o valor da contratacdio em R$ 277.915,90, com a devida
indicagdo da dotagdo orcamentdria
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* O instrumento prevé a exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira, «
especificamente a comprovagdo de Indice de Solvéncia Geral superior a 1,00.

+ Consta o Mapa de Gerenciamento de Riscos.

* A Secretaria de origem certificou o saneamento das diligéncias prévias, atestando
a estrita observancia ao principio da segregagdo de funcées na conducdo do feito.

IT - DAS CONSIDERACOES RELEVANTES

Em sede de controle prévio de legalidade, procedeu-se a verificagdo do checklist
de instrugdo processual:

« Fase de Planejamento: O processo demonstra alinhamento com o plane jamento
estratégico do municipio. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de
Referéncia (TR) justificam a demanda continua e definem o objeto de forma clara.
(f1.09).

« Pesquisa de Pregos: Hd indicagdo de que a pesquisa de pregos utilizou as fontes
previstas na legislagdo de regéncia, refletindo a realidade mercadoldgica. (fl.63).

+ Parecer Contdbil: A exigéncia de declaracdo assinada por profissional contdbil
atestando o Indice de Solvéncia Geral resguarda a administragdo quanto a sadde
financeira da futura contratada, mitigando riscos de inexecugdo.(fl.92)

» Segregacdo de Fungdes: A administracdo certificou a separagdo das atribuicdes
entre o planejamento da contratagdo, a conducdo do certame pelo Agente de
Contratagdo e a futura fiscalizacdo, em conformidade com as diretrizes de
governanga.

III - DA FUNDAMENTACAO

A fase preparatdria do processo licitatério encontra-se devidamente instruida,
nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, compreendendo a descrigdo da necessidade
fundamentada em ETP e a definicdo do ob jeto por meio de TR, abordando as
consideragdes técnicas e mercadoldgicas necessdrias a contratacdo

No que tange a estimativa de custos, o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 determina
que o valor estimado deve ser compativel com os praticados pelo mercado, utilizando-se
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de pardmetros combinados para aferir o melhor prego A declaragdo de adequagdo «
orgamentdria atesta a viabilidade financeira, estando o processo apto a prosseguir.

Ao analisar este processo, levo em consideragdo as "dificuldades reais do gestor"
(art. 22 da LINDB) em manter a frota municipal operante, essencial para a prestagdo de
servigos de sadde e educagdo & populagdo. A paralisagdo desses veiculos causaria grave
lesdo ao interesse publico.

Destaca-se que a atuagdo diligente da Secretaria ao sanar as questdes relativas
d segregagdo de fungdes demonstra zelo com a coisa publica e afasta a incidéncia de
responsabilizagdo perante os érgdos de controle. O Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADI 6421, fixou a tese de que a responsabilizagdo de agentes publicos
ocorre apenas em casos de dolo ou erro grosseiro:

"1. Compete ao legislador ordindrio dimensionar o conceito de culpa previsto no art. 37,
§ 6°, da CF, respeitado o principio da proporcionalidade, em especial na sua vertente de
vedagdo A protegdo insuficiente. 2. Estdo abrangidas pela ideia de erro grosseiro as
nogdes de imprudéncia, negligéncia e impericia, quando efetivamente graves."

Ao observar rigorosamente o rito da Lei 14.133/2021 e as diretrizes de
governanga, a gestdo municipal atua dentro da margem de seguranga juridica, ndo havendo
que se falar em impericia ou negligéncia na instrugdo deste feito.

IIT - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando que a fase preparatdria da licitagdo atende
aos requisitos e formalidades previstos na Lei n° 14.133/2021 e nos demais atos
normativos aplicdveis, esta Procuradoria Juridica opina pela APROVACAO do presente
processo administrativo de contratagdo direta.

Este parecer é um ato opinativo e de controle prévio de legalidade. A decisdo
final sobre o prosseguimento do processo compete ao gestor plblico. Ndo hd, sob o prisma
juridico, ébices ao regular prosseguimento do feito.

E o parecer, s.m.j.

Palmeiras do Tocantins-TO,
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14 de maio de 2026.

Anderson Nunes da Silva
OAB/MA 19.249

Procurador-Geral Municipal
ANDERSON NUNES Assinado de forma digital

DA por ANDERSON NUNES
DA SILVA:04975291142

SILVA:0497529114 Dados2026.05.14

2 10:02:22 -03'00'
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i PUBLICADO NO PLACAR
: 5 Profuitura ibwicipai € Paliieizes do Turarias
PALAAEIRAS Em: L 03 1 038

HAMILIA S CHIDA 3 PP

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMEIRAS DO TOCANTINS
Gestdo: 202172024

Portaria N°053/2026 De 18 DE MARCO DE 2026.

“Dispde scbre nomeagdo de
cargo em comissdo de
Procurador Geral do
Municipio de Palmeiras do
Tocantins/TO e da outras
providéncias”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PALMEIRAS DO TOCANTINS, ESTADO
DO TOCANTINS, no uso de suas atribuicdes legais conferidas
pela Constituigdo Federal do Brasil e pela Lei Orgénica

Municipal.
RESOLVE:
Art. 1° NOMEAR, © Senhor ANDERSON NUNES DA SILVA,

advogado inscrito na OAB/MA 19.249, para exercer o cargo em
Comissdo de PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO DE PALMEIRAS DO

TOCANTINS/TO.
Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de
sua publicagdo, revogadas as disposicdes em contrario.
Registra-se, Publica-se e cumpra-se.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE PAIMEIRAS DO
C NS, ESTADO DO TOCANTINS, aos dezoitos (18) dias do
més de marco de dois mil e v‘nte e seis,
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