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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMEIRAS DO TOCANTINS

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PALMEIRAS DO TOCANTINS - PGM

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 488/2026

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educagdo, Secretaria de Meio Ambiente,
Planejamento Infraestrutura e Transportes e Agricultura da Prefeitura de Palmeiras do
Tocantins/TO.

ASSUNTO: Pregdo Eletrdnico para Registro de Pregos visando a prestagdo dos servigos
de recapagem e duplagem de pneus para a frota municipal.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS DE RECAPAGEM E
DUPLAGEM DE PNEUS. LEI N° 14.133/2021. INSTRUCAO PROCESSUAL
REGULAR. APROVACAO.

I - DO RELATORIO

Trata-se de andlise do Processo Administrativo n° 488/2026 (Processo de
Contratacdo n® 008/2026), deflagrado pela Prefeitura de Palmeiras do Tocantins/TO,
cujo objeto é o Registro de Pregos para a prestagdo dos servicos de recapagem e
duplagem de pneus, destinados a atender & frota da Secretaria Municipal de Educagdo,
Secretaria de Meio Ambiente, Planejamento, Infraestrutura e Transportes, e
Agricultura.

O valor estimado da contratagdo perfaz o montante de R$ 227.907,20 (duzentos
e vinte e sete mil, novecentos e sete reais e vinte centavos), conforme Termo de
Referéncia.

A modalidade escolhida foi o Pregdo Eletrdnico, fundamentada no art. 28, inciso
I, da Lei n® 14.133/2021, por se tratar de servigo comum.

Constam nos autos a indicacdo de Estudo Técnico Preliminar (f1.14), Termo de Referéncia
(fl. 154), pesquisa de pregos (fl. 115), dotacdo orgamentdria (fl. 110), exigéncia de
qualificagdo econdmico-financeira, nomeacdo do Agente de Contratagdo/Pregoeiro.
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Considerando a informagdo de que as ressalvas apontadas anteriormente foram

sanadas, passo & andlise conclusiva.

IT - DAS CONSIDERACOES RELEVANTES

Em sede de controle prévio de legalidade, cumpre verificar a instrugdo processual
& luz da Lei n° 14.133/2021, garantindo a seguranga juridica do gestor e a escorreita
aplicagdo dos recursos publicos.

1. Fase de Planejamento: O Termo de Referéncia define o objeto de forma clara.
Hd mencdo expressa ao Estudo Técnico Preliminar (ETP). Com a juntada do Mapa
de Riscos, a fase de planejamento encontra-se devidamente instruida.

2. Pesquisa de Pregos: A pesquisa de pregos indica a utilizagdo do Painel para Consulta
de Precos ou Banco de Pregos em Satde (PNCP), em conformidade com o art. 23,
§ 1°, da Lei n° 14.133/2021, demonstrando zelo na busca pelo valor de mercado.

3. Habilitacdo Fiscal/Trabalhista: O edital prevé a exigéncia de validade de todas
as CNDs (Federal, Estadual, Municipal e FGTS) e da CNDT no momento da
habilitacdo e durante toda a execugdo contratual.

4 Parecer Contdbil: O Termo de Referéncia exige declaragdo assinada por
profissional contdbil atestando os indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e
Solvéncia Geral maiores que 1,00, em atendimento ao art. 69 da Lei n®14.133/2021,
resquardando a Administragdo quanto a sadde financeira da futura contratada.

5. Segregagdo de Fungdes: Com a certificagdo de que o servidor responsdvel pela
elaboracéio do Termo de Referéncia e do ETP ndo € o mesmo designado como Fiscal
do Contrato ou Agente de Contratagdo, resta garantida a estrita observancia ao
art. 7°, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

ITT - DA FUNDAMENTACAO

A contratacdo pretendida encontra amparo no art. 28, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, que elege o pregdo como modalidade obrigatéria para bens e servigos
comuns.
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A instrucdo processual atende aos requisitos legais, notadamente no que tange a

observéncia ao principio da segregagdo de funcdes, expressamente positivado na nova Lei
de Licitagoes:

Art. 7° Caberd & autoridade mdxima do érgdo ou da entidade, ou a quem as normas de
organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar
agentes plblicos para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo desta Lei que
preencham os seguintes requisitos: (...) § 1° A autoridade referida no caput deste artigo
deverd observar o principio da segregagdo de fungdes, vedada a designagdo do mesmo
agente piblico para atuagdo simultdnea em funcdes mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratagdo.

A observéncia desse principio afasta o risco de nulidade do cerfame e de
responsabilizagdo dos agentes envolvidos, em consondncia com o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que considera a auséncia de segregagdo de fungdes
uma irregularidade grave, conforme se extrai do seguinte precedente:

TCU — REPRESENTACAO (REPR) RP 15052022 — Publicado em 29/06/2022

REPRESENTACAO. CONCORRENCIA DO MINISTERIO DA SAUDE PARA
CONTRATACAO DE AGENCIAS DE PUBLICIDADE. AUSENCIA DE SEGREGACAO DE
FUNCOES. RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO EDITAL FORAM TAMBEM
SORTEADOS PARA PARTICIPAR DA SUBCOMISSAO TECNICA JULGADORA DAS
PROPOSTAS APRESENTADAS PELOS LICITANTES. RETOMADA IMOTIVADA DO
CERTAME APOS SUSPENSAO. CONHECIMENTO. VEROSSIMILHANCA DAS
ALEGACOES. PERIGO DA DEMORA. AUSENCIA DE PERIGO DA DEMORA REVERSO.
CONCESSAO MONOCRATICA DE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENSAO DA
LICITACAO. OITIVA. DILIGENCIAS. REFERENDO DA MEDIDA CAUTELAR.

A Administracdo, ao sanar as ressalvas apontadas, demonstra zelo e compromisso com a
legalidade, a eficiénciae a transparéncia na gestdo dos recursos plblicos, em consondncia
com os principios norteadores da Administragdo Publica.

IV - DA CONCLUSAO
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Diante do exposto, apds a andlise detida dos autos e considerando que foram «
preenchidos todos os requisitos legais exigidos pela Lei n® 14.133/21, esta Procuradoria-

Geral do Municipio emite parecer pela APROVACAO do prosseguimento do Processo
Administrativo n® 488/2026, estando o feito apto para a publicagdo do edital e demais

atos subsequentes.

do prosseguimento do Processo Administrativo n® 488/2026, estando o feito apto para
a publicagdo do edital e demais atos subsequentes.

O processo encontra-se apto para que a autoridade competente proceda a
ratificagdo da inexigibilidade, a publicagdo do ato e a consequente assinatura do contrato
de locagdo.

Este parecer é um ato opinativo e de controle prévio de legalidade. A decisdo
final sobre o prosseguimento do processo compete ao gestor publico. Ndo hd, sob o prisma
juridico, dbices ao regular prosseguimento do feito.

Eo parecer, s.m.j.
Palmeiras do Tocantins-TO,
19 de maio de 2026.
Anderson Nunes da Silva
OAB/MA 19.249

Procurador-Geral Municipal

ANDERSON Assinado de forma digital

NUNES DA por ANDERSON NUNES
DA SILVA:04975291142
SILVA:049752911 pados:2026.05.19

42 11:35:22 -03'00'
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Gestdo: 2021/2024

Portaria N°053/2026 De 18 DE MARCO DE 2026.

“"Dispde scobre nomeagdo de
carge em comissdo de
Procurador Geral do
Municipio de Palmeiras do
Tocantins/TO e da outras
providéncias”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PALMEIRAS DO TOCANTINS, ESTADO
DO TOCANTINS, no uso de suas atribuicdes legais conferidas
pela Constituig3o Federal do Brasil e pela Lei Orgénica
Municipal.

RESOLVE:

Art. 1° NOMEAR, o Senhor ANDERSON NUNES DA SILVA,
advogado inscrito na OAB/MA 19.249, para exercer o cargo em
Comissio de PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO DE PALMEIRAS DO
TOCANTINS/TO.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de

sua publicagéo, revogadas as disposigdes em contrario.
Registra-se, Publica-se e cumpra-se.

TOCANTINS, ESTADO DO TOCANTINS, aos dezoitos (18) dias do
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