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PARECER JURIDIC0/2026 - PIM

Referéncia:

Interessada: Departamento de Licitagdes e Contratos da Prefeitura Municipal;

Requerente: Secretaria Municipal de Administragdo da Municipalidade;

Modalidade/Tipo/Procedimento: Registro de precos (PA n.° 818/2026 - Processo de Contratagio n.° 01 1/2026;
Objeto: Contratagio de Empresa para fornecimento de cartuchos, tonners e kit cilindros de impressoras para
Prefeitura, Secretarias e Fundos Municipais.

I- DO RELATORIO.

Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do processo em epigrafe
(Registro de pregos (PA n.° 818/2026 - Processo de Contratagido n.° 011/2026), para futura
Contratag¢do de Empresa para fornecimento de cartuchos, tonners e kit cilindros de impressoras para

Nas fls. 014/016, constam a Formalizagio da necessidade; a Autorizagio para
elabora¢do do ETP (fls. 017/019); o Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 021/030), o Mapa de
Gerenciamento de Riscos (fls. 031/033) e 0 Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), que
contém itens acerca da justificativa da necessidade e da estimativa da contratagao (fls. 034/037).

Sequencialmente, Jjuntou-se o Termo de Referéncia-Inicial (fls. 038/053); a
autuagdo do processo administrativo (fls. 054)'; bem como Memorando que atesta a Intengdo de
registro de pregos (fls. 055) e seus anexos (fls. 056/057) e Termos de participagdo na IRP (fls.
059/060: fls. 063/064: 067/069).

Empés, sobreveio ao feito despacho para cotagéo/levantamento de pregos (fls.
071/073), seguido de Relatério de cotagdo de precos gerado pelo Depto. de Compras e Contratos no
dia 31/07/2026, por meio do sitio eletronico www.bancodeprecos.com.br, conforme atesta as fls.
074/231.

Nas fls. 232/234 ¢ 401, tem-se o Despacho de cotagio que traz especificagdes
¢ estimativa da contratagio fixada no prego global de RS 428.461.42. Além disso, no feito recai a
Solicitagio da Dotagdo Orgamentaria a contratagdo (fls. 236), a Informagao contabil da existéncia de
programa, classifica¢io e disponibilidade suficiente a contratagdo (fls. 237), que é acompanhada de
Declaragio de adequagdo orcamentsria e financeira da lavra da Secretdria Municipal da Fazenda (fls.
238).

Em seguida, sobreveio novo Despacho para cotagio/levantamento de pregos
(fls. 240/242), seguido de novo Relatério de Cotagdo de Pregos gerado pelo Depto. de Compras e
Contratos no dia 03/08/2026, por meio do sitio eletronico www.bancodeprecos.com.br, conforme
atesta as fls. 243/400.

Ademais, acostou-se 0 Termo de Referéncia-Consolidado (fls. 404/421); a
Portaria n.° 005/2025, que dispde sobre nomeagdo de Agente de Contratagio e de Pregoeiro a

! A autuagio foi ratificada nas fls. 422.
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condugio de licitagdes (fls. 423/424), bem como a Minuta do Pregéo Eletronico (fls. 425/450) e seus
Anexos I (fls. 451/469), 11 (fls. 470); 111 (fls. 471/478) e IV (fls. 479/487).

Eis, em sintese, o relato do que importa. Nessa conformidade, considerando
ter recebido este feito do Setor de Licitagdes em 07/08/2026 (conforme recebido no Memo n.°
03072026, de fls. 489), objetiva-se, com o presente Parecer, dar cumprimento ao disposto no art. 53
da Lei 14.133/21, o fazendo tempestivamente?.

II - DA INCURSAO PRELIMINAR ACERCA DA NATUREZA NAO
VINCULATIVA DO PARECER JURIDICO.

Segundo as jurisprudéncias firmadas pelo Supremo Tribunal Federal e
diversas doutrinas Patrias, é firme no Ordenamento Juridico Brasileiro a orienta¢do no sentido de que
0 parecer emitido por Procurador ou advogado de 6rgdo da Administragdo Puablica ndo é ato
administrativo. Com efeito, o Parecer nada mais ¢é do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada de decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugéo ex officio da lei e, desta forma ndo gera responsabilizagdo
ao seu autor.

Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari fortalecem a tese de que o parecer deve
ser tido absolutamente como pega opinativa, senio vejamos:

“Parecer juridico, portanto, ¢ uma opini&o técnica dada em resposta a uma consulta,
que vale pela qualidade de seu contetdo, pela sua fundamentagdo, pelo seu poder de
convencimento e pela respeitabilidade cientifica de seu signatério, mas que jamais
deixa de ser uma opinido. Quem opina, sugere, aponta caminhos, indica uma solugio,
até induz uma decisio, mas néo decide”.

Inobstante opinativo, eventual discordancia de Pareceres e Despachos do
orgéo juridico demandam motivagdo, consoante tem destacado o TCU, verbis:

“Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdug@o as Normas do
Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida motivagéo,
parecer da consultoria juridica do 6rgao ou da entidade que dirige. Tal conduta revela
desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa
grave, passivel de multa. Acérddo 2599/2021-Plenério.” (Acoérddo n.° 2599/2021-
Plenério, do TCU)

Assim, cumpre observar que o exame dos presentes autos € feito nos termos
do art. 8.°, §3.° e da norma cogente do art. 53, §4.° da Lei 14.133/2021° e, como tal, restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa
de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis a sua
adequaco ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos legalmente impostos.

Outrossim, em atengio ao postulado da segregacdo de fungdes, ndo deve o
parecerista juridico imiscuir-se em critérios técnicos ou pretender substituir-se a decisdo do Gestor,
podendo tdo somente emitir recomendagdes, conforme reda¢io do art. 53 da NLL e, mais

? Conferido pelo art. 23 c/c art. 42 da Lei n.°9.784/99, que € aplicada subsidiariamente e por simetria, ao Ente Municipal
¢ a sua Procuradoria Juridica, que € 6rgdo consultivo.

3 Art. 53, § 4° Na forma deste artigo, o orgiio de assessoramento juridico da Administracio também realizari
controle prévio de legalidade de contratacoes diretas, acordos, termos de cooperagio, conveénios, ajustes, adesdes a

atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Rua Mariano Aradjo Lima, S/N - Centro - Palmeiras do Tocantins/TO - CEP: 77.913-000

Fone (63) 3433-1158 - E-mail: prefpalmeiraspovo@gmail.com



= ',{": ; 00045@2
’, | NPAI MFIRAS

DO TOCANTINS

£ RAMAL HANT N CONA U 8 A

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

especificamente, do Enunciado n.° 07 do Manual de Boas Praticas consultivas (MBPC) da Advocacia
Geral da Unido (AGU), in verbis:

“A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando
o carater discriciondrio de seu acatamento.”

Quanto a justificativa relacionada ao objeto, esclarecemos que nio compete a
orgdo juridico adentrar o mérito administrativo (oportunidade e conveniéncia), exceto diante de
constata¢do de afronta aos preceitos legais.

Superados tais pontos, passemos a ingressar na fundamentagao juridica.

III - DA FUNDAMENTACAO JURIDICO/NORMATIVA.

I11.a) Do sistema de registro de precos, sua fundamentaciio e sua aplicag¢io na presente hipotese.

O Sistema de Registro de pregos, procedimento auxiliar na licitagdo, ¢
conceituado pela Lei 14.133/2021, em seu artigo 6° XLI e XLV, e fundamentado no art. 78, IV:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...] XLI - pregio: modalidade de
licitagdo obrigatéria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério de
Julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto; [...]

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizagdo,
mediante contratago direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de
registro formal de pregos relativos a prestagio de servigos, a obras e a aquisicdo e
locagdo de bens para contratagdes futuras...” [...]

“Art. 78. Séo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contrata¢des regidas por
esta Lei: (...);

IV - sistema de registro de pregos...”

No caso em tela, busca-se a contratagio de empresa para fornecimento de
cartuchos, tonners e kit cilindros de impressoras para o Municipio, servi¢os que se caracterizam como
produtos comuns, permitindo, pois, a ado¢do da modalidade Pregdo, consoante se extrai do artigo 29
da Lei n® 14.133/21, sendo vejamos:

“Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo nico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI
do caput do art. 6° desta Lei.”

Do dispositivo legal extrai-se que a modalidade de pregdo seguira o rito
procedimental do artigo 17. Nesse sentido, Margal Justen Filho em seu Comentérios 2 Nova Lei de
Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021 (2021, p.440), ensina que “o pregdo é
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adequado para contratagdo de compras e servigos (inclusive de engenharia, quando o objeto for «
14
comum) .

Ao que se extrai da justificativa constante nos autos, os produtos a serem
adquiridos possuem padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos no
edital. Além disso, ndo se busca a contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, bem como obras e servigos de engenharia.

Considerando o exposto, tem-se como adequada a modalidade de licitagdo
adotada pelo gestor, inclusive no que tange a adogdo de procedimento eletronico. Isso porque o § 2°
do artigo 17 da Lei n° 14.133/21 ¢ expresso ao dizer que as licitagdes serdo realizadas
preferencialmente sob a forma eletronica.

No ambito da legislagdo federal, o Decreto n.° 11.462/23 menciona sobre a
abrangéncia e a adogdo do Sistema de Registro de Pregos na esfera federal, o que o faz nos seguintes
termos:

“Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[ - sistema de registro de pregos -SRP - conjunto de procedimentos para a realizagao,
mediante contratag¢do direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de
registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos, as obras e a aquisi¢do e a
locagdo de bens para contratag¢des futuras; (...)

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em
especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes
permanentes ou frequentes;

[l - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade
de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

[1I - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma
entidade, inclusive nas compras centralizadas;

[V - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal,
por meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragdo.”

Como se pode verificar, atendidos os pressupostos positivos e negativos para
a adog@o da referida modalidade, o objeto em apreco encontra fundamento para ser licitado pela
modalidade Pregdo, podendo ser aplicavel no caso da contratagdo pretendida.

Vale também destacar que o paragrafo Gnico do art. 29 da Nova Lei de
Licitagdes traz a exce¢do na utilizagdo da modalidade pregdo, dispondo que “o pregdo ndo se aplica
as contratagdes de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de
obras e servigos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a”' do inciso
XXI do caput do art. 6°desta Lei”, o que ndo € o caso do objeto do processo em andlise, visto este se
tratar de pretensdo de compra de cartuchos, tonners e kit cilindros de impressoras, bens cuja qualidade

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. Sdo Paulo, Thomson Reuters
Brasil, 2. ed., 2023, p. 347.
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podem — e foram — objetivamente definidas no Edital por especificagdes usuais de mercado, isto €,
sd0 bens de natureza comum, nos termos do art. 6.°, XIII da NLL.

I11.b) Da pesquisa de precos contida no presente processo licitatorio.

Analisando-se os autos, verifica-se que a pesquisa de pregos foi realizada
diretamente com fornecedores especializados no setor, que possibilitou a apurag@o do prego praticado
pelo mercado.

No que tange a pesquisa de pregos, o § 1° do artigo 23 da Lei n°® 14.133/21
diz o seguinte:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as gquantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor
prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma
combinada ou ndo:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de precos em satde
disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

I - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execu¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualiza¢do de precos
correspondente;

I11 - utilizag@o de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.”

No caso em tela, a pesquisa de pregos foi realizada por pesquisa em banco
de precos do PNCP, conforme fazem prova o Relatérios de cotagdo de precos gerados pelo Depto.
de Compras e Contratos nos dias 31/07/2026 (fls. 074/231) e 03/08/2026 (fls. 243/400), por meio do
sitio eletronico www.bancodeprecos.com.br.

O Tribunal de Contas da Unido ja consolidou o entendimento de que ¢ dever
do gestor analisar criticamente os valores obtidos em pesquisa de pregos, desconsiderando- se aqueles
que apresentam grande discrepancia, conforme ementa retro:

“A pesquisa de pregos que antecede a elaboragdo do or¢gamento de licitagdo demanda
avaliagdo critica dos valores obtidos, a fim de que sejam descartados aqueles que
apresentem grande variagdo em relagdo aos demais e, por isso, comprometam a
estimativa do preco de referéncia.” (TCU, Acorddo 403/2013-Primeira Camara)
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Acredita-se que os dados que integram a cesta de prego tenham sido objeto «

de andlise pelo gestor. Em ndo sendo esse o caso, recomenda-se seja procedida analise critica dos
valores.

Por fim, ao tratar sobre o planejamento de compras, a Lei n.° 14.133/21 o
delimita como principio licitatério (art. 5.°) e descreve, no art. 40, que “o planejamento de compras
deverd considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte: (...)."

O dispositivo legal parcialmente transcrito estabelece que o planejamento de
compras deverd considerar a expectativa de consumo anual.

No caso em aprego, restou devidamente demonstrada a quantidade necessaria
dos bens para fazer face ao consumo anual, porquanto o Documento de Formalizagido de Demanda —
DFD e os Termo de Referéncia Inicial e Consolidado® rezam que “a presente aquisi¢do estd prevista
no Plano de Contratagées Anual referente ao exercicio de 2026, sob o GRUPO N.° 110.", conforme
fls. 26, 43 ¢ 410.

Diante da indicagdo de que a contratagio pretendida encontra respaldo no
plano anual de contratagdes, e ndo se vislumbrando a presente de tal documentagdo no feito,
recomenda-se a sua juntada ao processo ou, alternativamente, seja indicado enderego eletronico onde
possa ser encontrado.

IIL.c) Da documentagio inerente a fase preparatoria.
a) Estudo Técnico Preliminar e da necessidade da futura contratacio.

Em sua esséncia, o Estudo Técnico Preliminar é um documento
eminentemente técnico, cuja anélise transborda o escopo de atuagdo dos 6rgdos de assessoramento
Juridico. No caso em tela, no entanto, entende-se oportuno realizar algumas consideragdes.

O artigo 6.°, XX, da Lei de Licitagdes diz que o estudo técnico preliminar é o
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo, devendo ser
elaborado quando o gestor ainda desconhece a solugdo que devera ser dada ao caso, exigindo-se
miltiplas atuagdes da Administragéo.

Nessa linha, o ensinamento do doutrinador Margal Justen Filho finca que “o
estudo técnico preliminar, definido no art. 6° inc. XX, consiste numa exposicdo inicial, que
contempla os elementos genéricos e basicos da necessidade de contratagdo e das possiveis solugoes
a serem adotadas. ” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. Sao Paulo, Thomsan
Reuters Brasil, 2. ed., 2023, p. 347).

Assim, ¢ nessa fase inicial da licitagdo que deve ser elaborado o ETP., cujos
elementos indicam a necessidade de um planejamento, conforme se verifica no artigo 18, § 1°, da Lei
n° 14.133/21:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
or¢amentérias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas
e de gestdo que podem interferir na contratago, compreendidos:

®Nas fls. 412, o item 12 do Termo de Referéncia-Consolidado informa, também, que o prazo de vigéncia da contratagio
¢ de 12 meses.
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§ 1°O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera «

7/ 000436
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evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagéo, e contera os seguintes
elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse puiblico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragio;

I1I - requisitos da contratagio;

[V- estimativas das quantidades para a contratagao, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
Justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administrag¢do optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitagdo:

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigeéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso:

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes; - descrigdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. ()2

Como se denota, o ETP deve indicar um problema a ser resolvido e, a partir
entdo, devem ser examinadas as solugdes disponiveis, estabelecendo-se qual € a mais adequada ao
caso. Nesse sentido, é o ensinamento do doutrinador Ronny Charles:

“Diante da Lei n® 14.133/2021, pode-se compreender o Estudo Técnico Preliminar
como um instrumento estratégico para reflexdo sobre elementos exogenos (por
exemplo, solugdes do mercado para atendimento da necessidade administrativa) e
elementos endégenos (ferramental aplicavel a sele¢do do objeto licitatdrio),
fundamentais para uma boa defini¢do do objeto da licitagdo e do mecanismo de
selecdo e contratagdo a ser adotado. Assim, por exemplo, quando um 6rgdo possui
uma necessidade de trans porte de seus colaboradores, surge uma demanda
administrativa a ser atendida. Contudo, o mercado oferece diversas solugdes para
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atendimento dessa demanda administrativa; em tese, seria possivel contratar uma em
presa terceirizada, realizar a aquisigdo de veiculos, a locagdo de veiculo, optar pelo
uso de aplicativo, entre outras solugdes. Nesta senta, o primeiro passo relevante da
etapa de planejamento envolve a definigdo da “pretensdo contratual”. Ao escolher
um desses modelos, para a defini¢éo do objeto da licitagdo, excluir-se-do os demais.
Uma precipitada defini¢do do objeto licitatério pode ignorar problemas que apenas
serdo percebidos mais claramente durante a licitagio ou mesmo na execugdo
contratual. Por isso, em licitagdes para aquisi¢io de equipamentos, antes da
confecgdo do termo de referéncia, deve ser avaliada a potencial existéncia no merca
do de diferentes modelos para o atendimento da necessidade administrativa da
Administragdo.”

Consoante se extrai do exposto, mostra-se relevante que, na fase de
planejamento, haja aprofundada analise das solugdes disponiveis para atender a necessidade da
Administragdo, embora, quando da elaboragio do ETP, no inicio do planejamento, ainda se
desconhega todos os elementos que serdo exigidos como requisitos de habilitagio.

Em linhas gerais, o ETP juntado as fls. 021/030) est4 de acordo com as
exigéncias do artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133/21, servindo aos fins a que se destina.

Por fim, o Departamento de Licitagdes e Contratos juntou ao feito a
Autorizagao para elaboragdo de Estudo Técnico (fls. 017/019), 0 ETP (fls. 021/030) e a Formalizagéo
da necessidade (fls. 014/016), valendo explicitar a contetido deste ultimo, pela relevancia no sentido
de comprovar a necessidade de contrata¢do, vejamos:

“[...] Trata-se de aquisi¢iio de insumos de natureza continua e indispensavel ao
pleno funcionamento da Administracio Publica, cuja disponibilidade é
condiciio essencial para garantir a execucido das atividades administrativas,
técnicas e operacionais desenvolvidas pelos diversos 6rgdos municipais.

A necessidade da contratacio decorre da imprescindibilidade desses materiais
para a manutencio da rotina administrativa e para a continuidade da presta¢iao
dos servicos piiblicos. A impressio de documentos oficiais constitui etapa
essencial de inimeros procedimentos realizados diariamente pela
Administragio Municipal, abrangendo a emissio de processos administrativos,
oficios, memorandos, pareceres técnicos, contratos, editais de licitagdo, empenhos,
ordens de pagamento, notas fiscais, relatorios gerenciais, documentos contabeis,
expedientes internos, documentos escolares, prontudrios, requisi¢des, receitudrios,
formuldrios, declaragdes, protocolos, notificagdes, processos de controle interno e
demais documentos indispensaveis ao cumprimento das atribui¢des institucionais de
cada drgdo.

A indisponibilidade de cartuchos, tonners e kits de cilindros compromete
significativamente a continuidade das atividades administrativas, podendo ocasionar
paralisagdo de setores estratégicos, atrasos na tramitagdo de processos, interrupgio
da execugdo de programas e ag¢des governamentais, dificuldades na formalizagdo de
procedimentos administrativos e prejuizos a eficiéncia dos servigos prestados a
populagdo. Além disso, a auséncia desses insumos inviabiliza a emissdo
tempestiva de documentos necessirios ao atendimento dos cidadaos,
comprometendo principios fundamentais da Administragdo Publica, especialmente
os da eficiéncia, continuidade, economicidade e interesse publico. (...)

° TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes e Contratos Comentadas. Sio Paulo, JusPodivm, 15. ed., 2024,
p. 174.
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materiais para a execugio de suas atribui¢des institucionais, sendo
indispensdveis para a producio documental necessiria ao planejamento,
fiscalizagdo, gestdo de contratos, controle patrimonial, acompanhamento de obras,
prestagdo de contras, processos licitatorios, gestdo financeira, atividades tributarias,
recursos humanos, controle interno e demais servigos administrativos inerentes a
Administragdo Pablica Municipal...” (Formalizagao da necessidade - Fls. 014/016)

As demais secretarias igualmente dependem da utilizacio permanente desses «

Assim, se infere existir, no ambito da Municipalidade, uma demanda que gera
a necessidade de uma futura contratagéo.

b) Analise de Riscos.

Os Tribunais de Contas Patrios tém exigido ainda a elaboragdo da analise de
riscos preconizada no inciso X do artigo 18, da Lei n° 14.133/2021. Essa etapa de gerenciamento de
riscos, no ambito da nova Lei de Licitagdes, constitui uma etapa do planejamento que se situa entre
o Estudo Técnico Preliminar — ETP.

Em cumprimento da aludida exigéncia, consta, no presente feito, o Mapa de
Gerenciamento de Riscos (fls. 031/033), na forma do art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021.

¢) Da Minuta do Edital e seus anexos, da modalidade e critério de julgamento e da publicidade
licitatéria.

Ao que se depreende, busca-se a contratago de pessoa juridica para aquisi¢do
de cartuchos e tonner para impressora, admitindo-se a adogdo da modalidade pregdo, conforme ja
demonstrado no Tépico I11.a), comentado anteriormente.

Quanto a Minuta do Contrato (fls. 425/450), observa-se que essa deve estar
de acordo com o artigo 92 da Lei n® 14.133/21, em especial por ndo admitir a subcontratagdo do
objeto contratual.

Quanto ao Critério de Julgamento, obedecendo ao artigo 33, I da Nova Lei
de Licitagdes, optou-se pela adogdo do “menor preco por item”, conforme atestam as fls. 426 da
Minuta do Pregio Eletronico.

Nesse critério deve-se considerar o menor dispéndio para a Administragdo,
atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitagdo, na estrita observancia
ao artigo 34 da Lei n°® 14.133/2021:

“Art. 34. O julgamento por menor pre¢o ou maior desconto e, quando couber, por
técnica e prego considerara o menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os
pardmetros minimos de qualidade definidos no edital de licitag@o.”

Sobre o tema, Margal Justen Filho ensina:

“A licitagdo sempre visa obter a melhor proposta pelo menor custo possivel. Esse
fator (menos custo possivel) é ponto comum nas licitagdes de menor preco, de maior
desconto e de técnica e preco. As exigéncias quanto a qualidade, prazo e outras,
podem variar caso a caso. Porém, isso ndo ocorrers no tocante ao prego. A
Administragdo Publica tem o dever de buscar o menor desembolso de recursos, a
fazer-se nas melhores condi¢des possiveis. Qualquer outra solu¢do ofenderia aos
principios mais basilares da gestdo da coisa publica. (Comentarios  Lei de Licitagdes e
Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. - Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 473).
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Assim, tendo em vista a economicidade do critério apresentado e que a
modalidade de licitagdo ¢ a de pregdo eletrdnico, o critério selecionado esta de acordo com a norma
regente.

Ao fim, destaque-se ainda que sio obrigatorias a divulgagdo e a manutengdo
do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicagio de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio, bem como
a publica¢do em jornal didrio de grande circulagfio, conforme determinam os art. 54, caput e §1° e
art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

IV — DA CONCLUSAO, DO PARECER E DAS RECOMENDACOES
FINAIS.

Postas as orientagdes e apontamentos alhures, tendo em vista a conformidade
com a legislagdo que rege a matéria, as justificativas coligidas, opina-se pela viabilidade juridica
da contrataciio pretendida, desde que sejam acolhidas (ou justificado eventual nio acolhimento) as
recomendagdes e condicionantes indicadas no presente opinativo, em especial as abaixo declinadas:

i) Considerando que a Portaria n.° 005/2025 (de fls. 423) perfaz quase dois
anos, em havendo Portaria mais recente que disponha sobre nomeagéo de Agente de Contratag@o e
de Pregoeiro a condugio de licitagdes na modalidade Pregdo (fls. 086/087), requer seja esta juntada
ao feito;

i) Considerando a existéncia do Memorando Circular IRP e respectivos
anexos (fls. 055/060), bem como das manifestagdes de participagdo dos 6rgios municipais, requer
que o Setor competente detalhe e comprove se o procedimento realizado correspondeu 4 intengéio
publica de registro de pregos prevista no art. 86 da Lei n° 14.133/20217, especialmente quanto a
publicidade conferida ao procedimento e ao prazo destinado & participagdo dos demais 6rgdos ou
entidades;

iii) Considerando que a contratagéo pretendida encontra respaldo no plano
anual de contratagdes (conforme mencionam as fls. 26, 43 e 410), recomenda-se a sua juntada ao
processo ou, alternativamente, seja indicado endereco eletronico onde possa ser encontrado. Na
hipétese remota de o Plano Anula de Contratagdes encontrar-se em fase de elaboragdo, recomenda-
se seja prestado o devido esclarecimento por meio de certiddo do Setor Competente:;

iv) Seja juntada, por ocasiio de contratos resultantes do presente
procedimento, Portaria que designa os fiscais do contrato a ser firmado por meio de presente licitagdo,
tal como exige o art. 7.° da NLL, considerando que, inobstante tenha sido referido nas fls. 488, o ato
administrativo em si no foi acostado ao feito.

Ressalta-se, ao fim, como ja dito, ndo foram analisados os aspectos técnicos
orcamentdrios e financeiros, a conveniéncia/oportunidade no presente, bem como as especificidades
técnicas do objeto, por ndo serem de competéncia desta Procuradoria Juridica.

7 Art. 86. O 6rgio ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do processo licitatorio, para fins de registro de
pregos, realizar procedimento publico de intengdo de registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar,
pelo prazo minimo de 8 (oito) dias tteis, a participagdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a
estimativa total de quantidades da contratagdo.
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E o parecer, que contém 11 (onze) laudas, devidamente rubricadas e
numeradas, devendo ser incluido, no fe

ito, na p. 490, obrigatoriamente. «
Com a ressalvas alhures, a origem, com as cautelas legais, para superior
apreciagdo.

Palmeiras do Tocantins/TO, 14 de agosto de 2.026.
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