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PROCESSO ADMINISTRATIYO N" 22312026

MlNtrrA oo pRecÃo nlelRôNt«'o r" t20t6

Ao

se lon.luRÍotco DA pR-Et'EtruRA MuNtctpAt. DE DAR('r,\opot.ts - To

Encaminliarn-se. para análisc c ernissào de parcccr jurídico. a minuta do Edital c scus

respeclivos anexos, rel'ercntcs ao Processo Administrativo n" 22312026. cujo ob.jclo consi:tc
no Registro de Preços para futura e elentual contrrtâção de pessoa jurídica especializada
párrâ N prestâçâo. sob demantle. de seniços de dir ulgação institucional por meio de
equipamento de sonorização volànte - carro de som e locução -, bem como para a locaçào
de trio elétrico, destinados âo âtendimento das necessidades da Prefeitura I\tunicipal tlc
Darcinôpolis - TO e de suas secretarias vinculadas, conforme as especificações. os

quantitativos e as condições estabelecidas no Termo de Referência.

A contrataçào scrá realizada por meio dc Pregão Eletrônico. sob o Sistema de Registro de

Preços - SRP. com critório de julgarncnto pclo mcnor prcço por itcm c crecuçào pareclada

mediantc cmissào dc Ordcm de Servi!^o - OS. nos tcnnos da Lci Fcdcral n" 14. l3-1,-102 I c das

tlemais nornras aplicávcis.

O prcsente processo tem por finalidade asscgurar mcios adcquados e elicicntcs para a

divulgação dc campanhas cducativas. cornunicirdos oflcrais. avisos, convocaçircs. progranras.

:rçõcs administrativas c dcnrais inÍ'olnaçôcs dc intercssc público. cspeciahnentc nos bain'os.

nas comunidadcs rurais c nas localidades enr que os meios digitais ou convcncionais dc

comunicaçào aprcscntam alcnncc I imitado.

A contrâtaçào Iambóm r,isa disponibilizaÍ estrutura nróvel de sonorizaçào para alendimcnto dc

campanhas, açôes públicas. solcnidadcs, Í'estividades e cventos institucionais promovidos ou

apoiados pclo Municipio, observadas as con<lições técnicas. operacionais. ambicntais, dc

\egurança e de emissão sonora cstabclecidas no Termo de Relcrência.

Diantc disso, submctc-sc a minuta do Edital c scus ancxos à aprcciaçào jurídica. para rcalizaeàr,

do controlc próvio cle lcgalidadc da contrataçào. nos lcrmos do art.53 da Lei n' 11.13312021.
visando ao rcgular prosscuuimr'nto do proccdimento licitatório.

O Proccsso Administrativo eDcontra-sc instruído. cntrc outros. cor)l os scsuintcs documcntos

. Docurnento dc Formalizaçào da Dcnranda ' DFD:

. Estudo Tócnico Prr-'liminar E'l'P;

. Termo dç' Rcfcrôncia - 'l'R:

í

PiEfÊIIURA MUNICIPAI. OE DARCINOPOI,IS - IO
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. pesquisa de preços. mapa comparativo e estimaliva do valor da contratação:

. memórias de cálculo e hístórico de contrataçôesl

. documentos utilizados como referôncia para a pesquisa dc preçosl

. minuta do Edital do Pregão Eletrônicol

. minuta da Ata dc Registro dc Preços;

. minuta do instrumento contratual. quando aplicável;

. despacho de aprovação do Termo de Ret'erência c de prosseguimento do proccdimcnto:

. demais peças inslrutórias pertinentes à fase preparatória.

Solicita-se que o Setor Juridico proceda à snálise da regularidade formal e materiâl dâ
minuta do Edital e de seus anexos, com especial âtenção aos seguintes âspectos:

. conformidade da fase prcparatória com os arts. 6", inciso XXlll, 18 c 23 da Lci n"
14.133t2021:

. adequaçào da modalidade Prcgão Eletrônico c do Sistenra dc Rcgistro dc Prcços.

conforme os arts. 29 c 82 da Lci n" 14. I 3312021 :

. regularidadc do critório dc julgarncnto pclo mcnor preço por item c do modo de clisputa
estabelccido:

. compatibilidadc enlrc o Documento dc Fornralização da Dcmanda. o Estudo Tócnico
Preliminar, o Tcmro de Rct'erência. a pesquisa dc prcços. a ntinuta do Edital c a miuuta
da Ata dc Rc{.ristro de Prcçosl

. objetividadc. suiiciôncia c clareza das cspecificações dos scn,iços de carro dc sorn c
locuçào e de locação de rrio elétricoi

. cocrência cntre os valôres unitários, os quantitativos e os valorcs lolais cstimados:

. regularidade das exigências dc habilrtaçào juridica, fiscal. social. trabalhista.
econômico-financcira e tócnico-opcracional. obscn'ados os arts. 62 a 70 da Lci n"

14.133t2021:

. eulequaçào das condiçôes de exccução. medrção. reccbimento. liscalizaçào c paganienlo:

. observância das normas arnbientais, de trânsito. de segurança c dc controlc da emissào
sonora aplicáveis ao objeto:

. suÍiciência. completudc c cocrência dos docurncntos quc instruem a fase prcparatórial

DARCINOPOLIS \55
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. ausência dc cláusulas
cornpetitiv idadc.

ou cxigôncias que possarn restringir inj ustificadar.nente a

Solicita-se. ao final. manif'estaçào quanto à possibilida<le de prosscguirncnto do proccdirncnto
c dc publicaçào do Edital, indicando-se. caso nccessário. as corrcções. rcssalras ou
r!'comcndaçõcs quc dcvcrào ser atcndidas previarncntc ao inicio da fasc cxtcrna.

Darcinópolis - TO. 27 de agosto de 2026.

MARCUS VINICIUS OLIVEIRA Assrnado de forma disital por

sABlNo:03559 027373 MARcus vlNlclus ol rvFlRA

5ABINO:03559027373
l{arcu s Yinicius Oliveira Sabino

.\gente de Contrataçâo
Prefeitura \lunicipal De Darcinópolis-I'o
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Interessado:
Origem:
Obieto:

Assunto:

PARECER JURiDICO

Proccsso Adrninrstrativo n' 223/2026

Municipio de Darcinópolis/TO (CNPJ n" 25.064.072/0001-23 )

Sccrctaria Municipal de Gcstão Pública dc Darcinópolis/TO
Rcgistro rle prcços para prestação, sob dcmanda, de serviços de divulgaçâo
institucional por carro de som e locuçào e de locaçào de trio elétrico de

pequeno porle
Análise da nrinuta de edital e de seus anexos. Pregào Eletrônico, Sistenra
de Registro de Preços. julgaurento por nrenor prrço por itern

DIRETTO ÂDMTNTSTRATIVO. LICrlÂÇAO.
PREGÀO ELETR.)NICO PELO SISTE\{,{ DE
RE(;ISTRO DE PR.EÇOS. SERVIÇoS DE
DIVUI,GAÇÃO INSTITUCIONAL POR CARRO
DE S()1r E LO( A( ÀO DE TR]O ELÉ-rRtC() DE
PEQUENO PORTL,. Co:{TROLE PRÉ\ IO DE
I,EGAI,IDADT], (ART. 53 DA LEI I4.1.13/202I).
MODALIDADE. SISTE}IA DE RE(;ISTRO DE
PREÇOS E CRITÉRIO DE }IET'OR PRE('O PoR
ITE}I ADEQUADOS. FASE PREPARAT()RIA BT,}I
INSTRLIDÂ: ESTUDO TECNI(IO PRf,LllIlNÂR
COII QUANTITATIVOS FUNDADO§ E}I
IIISTORICO E ]UEItÓRI^ DE ( ÁI,CT'LO,
PESQUISA DE PREÇOS CONFOR}IE A I\
SEGESi}ÍE ó5/202I. REAJUSTE E DOSI}IETRIA
DA \rt'LTA DEFr\rDOS.,\PRO\.{Ç.iO COll
RESS.\I_\:{S.

I. RELATÓRIO

l. Trata-se de exame jurídico, em controle prévio de legalidade, da ntinuta de edital e de
seus anexos do Processo Administrativo n" 22312026, do Município de Darcinópolis/TO
(CNPJ n' 25.064.07210001-23 ), instaurado por iniciativa da Secretaria Municipal de Gestào
Pública, cujo objeto é o registro de preços para Íütura e eventual contratação, sob demanda. de
pcssoa jurídica especializada na prestaçào de serviços dc divulgaçào instirucional por meio de
carro de som e locução e na locaçào de mo elétrico de pequcno portc, destinados à Prefeitura
Municipal e às suas secretarias vinculadas, pelo valor global estimado de R$107.417,15
(cento e sete mil, quatrocentos e dezessete reais e quinze centavos), na modalidade Pregào
Eletrônico, sob o Sistema de Registro de Preços e o criterio de menor preço por itenr.

2. O exame foi provocado pelo Pedido de Parecer Jurídico, subscrito pelo Agente de
Contrâtâção em 27 de agosto de 2026, que submeteu a esta assessoria a minuta do edital e

scus anexos para o controlc próvio dc lcgalidadc da fasc preparatória. na forma do art.53 da
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Lei n" 14.13-l 2021.r Cuida-se, portanto, de rcsposta a solicitaçào fonnal do sclôr compirtente.
e nào de rnaniÍ'estaçào de olicio.

3. Identifrcanr-se os seguintcs documentos nos autos:

a) Solicitaçào de autorizaçào de abenura. de 0710712026. dirigida ao Prefeito
Municipal, e Temro de Abertura do Processo Administrativo n" 22312026;

b) Documento de Fomralizaçào da Demanda. de 03i08/2026, com cinco seçôes: (l)
objeto. com a data pretendida para a conclusão. o grau de prioridade e as vinculações e

dependônciast (2) fundamentação e justificativa: (3) justificativas c quantidades estimadas.
com a justiÍicativa do Sistema de Rcgistro de Prcços c a quantidadc estimada; (4) crédito
orçamcntário; e (5) benetlcios csperadosl

c) Estudo Técnico Prelirninar, de l8/08/2026, com treze seções: (l) descrição da
necessidade da contratação. com o alinhamento ao planejamento munrcipal e a motivaçãoi (2)
requisitos dâ contratação, técnrcos, operacionais e legats; (3) levantamento das alternativas
disponíveis no mercado: (4) análise comparativa e justificativa da soluçào escolhida; (5)
estimativa de custos e quantitâtivos, com metodologia. memória de cálculo (item 5.1.3),
quadro dc quantitativos estimados c justificativa da pesquisa dc preços; (6) justificativa para o
parcelamsnto do objeto; (7) resultados prctcndidos; (8) dotação orçamentária, (9) modclo de
gestão do contrato decorrentei ( l0) contrâtâções correlatas e interdependentes; ( I I ) inrpactos
ambientais e medidas mitigadoras; (12) mapa de riscos; e ( l3) conclusào e recomendaçào:

d) Pesquisa de preços. com o histórico de contrataçõcs extraído do sistenra
MegaAdmWeb, <locumentos de contratações similares do Portal Nacional de Contrataçôes
Públicas e mapa comparativo e planilha de Cotaçào de Preços. de 1710812026

e) Termo de Referência, de 2010812026, com quatorze seções: (l) definiçâo do objeto;
(2)justificativa e Íundarncntaçào da contralaçãoi (3) descriçào da soluçào como um todo: (.1)

rcquisitos da contrataçâo; (5) modclo de cxecuçào do objcto; (6) modclo dc gcstão do
contratol (7) criterios de medição e de pagamento; (u) forma e critérios de seleção do
lbmecedor; (9) estirnativas do r.alor da contratâçào; ( l0) adequação orçanrentáriat (l l) riscos
ambientais; ( l2) obrigações da contratada; ( I 3) obrigações da contratallle: e ( l4) vigêncra da
ata e dos instrumentos decorrentesl

fl Despacho de aprovaçào do Temro de Referência. de 2110812026. subscrito pelo
Prefeito Municipal:

g) Minuta de edital do Pregào Eletrônico. com vintc c seis scções. entÍc elas: l. do
objcto; 2, dos recursos orçamentários; 3, do crcdcnciamento; 4, da participaçào no prcgão; 5,
da apresentação da proposta e dos documentos de hâbilitaçào: 6. do preenchimento da
proposta; 7, da abertura da sessão, classificaçào das propostas e fonnulaçào de lancesl 8, da
aceitabilidade da proposta vencedora; 9, da habilitaçãol 12. da habilitaçào
econômico-financeira; 13, da qualificação técnico-operacional; 19, da vigência, alteração e

rcajustc de valores; 23, das sançõcs administrativas: 24, da impugnação e do pedido dc
csclarecimcnlo; 25, das drsposiçôcs gcrais; e 26, do tratamcnto diferenciado às microcmprcsas
e empresas de pequeno porte;

BRASIL. Lci n" 14.133, dc l" de abril de 2021, an.5J, caput: "Ao final da làse prcparat(rIia. o processl)
licitatório seguirá para o órgão de asscssorarnento.jurídico tla Adrninistraçio. que rcalizârá contÍole próvio de
lcgalidadc mediantc análisc juridica da cont.ataçào."
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h) Ancxos do cdrtal: Anexo I, Tcrmo dc Refcrôncia; Ancxo ll. modelo dc proposta:

Anexos lll a IX, modelos de declaração; Anexo X, minuta do contrato; e Anexo XI, minuta da

ata de registro de preços, esta com cinco seções: l. do objeto; 2, dos preços, especilicações e

quantitativos; 3, do(s) órgão(s) gerenciador e participânte(s); 4, da adesào à atar e 5, validade.
formalização e cadastro reserya: e

i) Pedido de Parecer Juridico, de 2710812026. e Pedido de ManiÍàstaçào do Controle
Intemo. dc 2810812026.

E o relatório. Passa-se à fundamentação.

I I. F l, .\* DANIII \ T.{Ç,\O

II.1. Da natureza da mânifestação e dos limites do exame

.1. A análise jurídica da contratâçâo é etapa necessária da fase preparatória e tenr por
objeto o controle previo de legalidade, mcdiante apreciação de todos os elemcntos
indispensáveis à contralaçâo. em linguagem clara e objetiva.:r O parecer do art. 5-1 e
obrigatirrio. nras nào vinculantc: a autoridade cômpclcntc pode dclc divcrgir. desdc quc o laça
por dccisào fundamentada. rcspondendo pelos rcspectivos ônus. O agcnte público quc atuar
em eslrita observância à orientaçào aqui erposta faz jus à representaçào assegurada pela
advocacia pública, salvo prova de ato ilicito doloso.a

5. O examc restringe-se aos aspectos jurídico-formais da instrução. Os aspectos técnicos,
contábers e financeiros, entre elc.s a compatibilidade tecnica das especificaçôes. a aferiçâo dos
preços de mercado e a veracidade dos documentos, pennanecem sob a responsabilidade dos
setorcs que os produziram e da Unidade dc Controle Intcrno.

11.2. Da adequação da modalidade, do sistema e do critério dc julgamento

6. O objeto sào serviços comuns. com padrões de desempenho e qualidade passivcis de

definiçào objetiva por cspecificaçôes usuais de rnercado. o que autoriza a adoçàu do prcgào.'
O Sistcma de Registro de Preços ajusta-se à natureza eventual. parcclada e variár'cl das
demandas, conr execuçào sob demanda mediante Ordcrl de Scrviço. tal como r)lotivado no
Estudo Técnico Preliminar (item 3.1) e no Termo de Referência (item 2)," e a vigência da ata

I BRASIL. Lei n" 1.1.133, dc t" dc abril de 2021, art. 53, caput.
t BRASIL. Lci n" 14.133. dc l'' de abril dc 2021, aÍ. 53. § l'. ll; "Na elaboraçào do parcccr juríd ico. o órgào dc
asscssoramento .juridico da Âdministraçào dcvcrá: [...] II - redigir sua manrl-sstaçào cm linguagcm simplL's e

compreensivel e de tbrma clara e objctiva, com apreciação de todos os elementos indispensár eis à connataçào e

com exposição dos pressupostos de falo c de dircito levados cm consideraçào na análisc juridica."
I BRASII-. Lei n'' 14.133. dc l" de abril dc 2021. aí. 10. caputi "Se as auroridadcs conrpcrentes c os sen itlores
pirblicos quc tivercm participado dos procedinrcntos relacionados às licitaçôes e aos conlratos de que tÍata csta
Lci prccisarem dcf'cnder-se nas csÍ'eras administrativa, controladora ou judicial cnr razâo de ato praticado com
esrrita observância de orientaçào constante em parecerjuridico elaborado na lirrma do § l'do art. 53 desta l,ei. a

advocaciâ pública promoYerá. a critêno rlo agcntc público. sua reprcscntaçào iudicial ou cxtrajudicial."
' URASIL. Lei n' 14.l:13. dc l'de bril dc 2021, art. 29. capul: "A concorrôncir c o pregir) scgucrn rr rito
procedirncotal conlum a quc se reÍerc o art. 17 desta Lci. adotando-se o prcgão scrnpre que o objeto possuir
padrões de desempenho e qualidadc que possam ser objctivanlentc deÍinidos pclo edital. por rneio de
especif icações usuais de mercado."
'BRASIL. Lei n" 14.133, dc I"de abril de202l, art.82,capute incisoV: "O cdital dc licitaçào para registro de
preços obscrvará as regras gcrais desta Lei e devcrá dispor sobre: [...] V - o critério dcjulganr!'nto da licilaçào.
que será o dc mcnor preço ou o de nraior desconto sobre tabcla de prcços praticada no nrcrcado."
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dc um ano. prorrogávcl por igual pcríodo. ajusta-sc à lci (Tenno dc Rcferência. item 14).'O
criterio de menor preço por item e o parcelamento em dois itens autônornos, adotados de

fonrra uniforme nas peças (listudo Tecnico Preliminar, irem 6l Termo de Referência. item 8;

minuta de edital, item l). ampliam a competitividade e sào adequados. A nrodalidade. o
sistema e o critério. portânto. estão corretos: as ressalvas a seguir dizem respeito a pontos
localizados da instrução c das minutas.

II.3. Do Documento de Formalização da Demanda

7. O Docurnento dc Formalizaçào da Dcmanda cumpre a tunção dc deflagrar e delirnitar
a necessidade, s nele se exarninam os seus elementos. Consta a identificação do objeto, com a

dala pretendida para a conclusão da contralaçào, o grau de pnoridade e as vinculaçôes c
dependências (item l)l a furrdamenlaçào e ajustificativa da demanda (item 2); ajustificativa
da adoçào do Sistenra de Registro de Preços e a quantidade estinada, de 730 horas dc carro dc
som e l0 diárias de trio eletrico (item 3): a indicaçâo do credito orçamen1ário (itenr 4); e os
bcneficios csperados (itcm 5). A peça indica o requisitantc c o grau de prioridade. ó cocrentc
com o Estudo Tócnico Prelirrrinar quc a sucedc e, no essencial, cumpre a sua ftrnção.

II.4. Do Estudo Técnico Preliminar

8. O Estudo Tecnico Preliminar submete-se ao art. 1ll, § 1", da Lei n" 14.t33,2021, cujos
incisos I, IV, VI, VIÍl e XIll são de presença obrigatória (§ 2") e os demais. quando ausentes.
reclamarn justificativa. Exanrina-se cada elemento. A descriçâo da neccssidade (inciso Í) estír

presente e motivada, inclusive com a dernonstração de que o Município nào disptie dc
estrutura própria dc sonorizaçào (itcm l). Os rcquisitos dâ contratação (inciso III) cstào
enunciados nas vertcntcs técnica. opcracional e lcgal (item 2). O lcvantamento dc mcrcado c a
justificativa técnica e econômica da soluçào escolhida (inciso V) foram Í'eitos, com examc das

altemativas descartadas (itens 3 e 4). A descrição da solução como um todo (inciso VII)
consta do item 4. A justificativa do parcelamento (inciso VIII) es(ar no itenr 6. Os resuhados
pretendidos (inciso lX), no iteni 7. As contratações correlatas (inciso XI), no itenr 10. f)s
impactos ambientais e as medidas mitigadoras (inciso XII), no item I [. O mapa de riscos
intcgra o itcm 12. E o posicionarncnto conclusivo pcla viabilidade (inciso XIll) cncerra a peça

(itcrn l3). Nesscs pontos, o cstudo é suficicntc.

9. A estimativa das quantidades (inciso IV) merece registro pela boa técnica, por ser o
elemento de nraior peso do planejamento, do qual a lei exige memórja de cálculo e

documentos de suporte.s O ponto foi corretamente enfrentado: o üstudo Tócnico Preliminar
(itens 5.1 a 5.1.3) partiu do histórico real de execuçào extraído do sistema MegaAdm\ieb e

apurou, para o item l (carro de sorn), consumo de 721 horas (RS16.050.00 divididos pelo
preço unitário cntão praticado, dc R$50,00 por hora). estimando 730 horas, com acróscinto dc
t horas (1,25%) a titulo de margcm operacional, c, para o item 2 (trio clótrico). consumo dc l'l

diárias (R$44.000,00 divididos por RS5.500,00 a diária), estimando l0 diárias. conr margenl
de planejamento de 25'%. A memória de cálculo está consolidada em quadro próprio (itenr

5.1 .3) e atende ao inciso lV.

'BRASIL. Lci n" 14.133.de I'deabÍil dc 2021. art.8.l. caput: "O prazo dc r igôncia da ata de rcgistro dc prcços

será de I (um) ano e poderá ser prorrogado, por igual periodo. desde quc comprol'ado o preço vantajoso."
(BRASIL.Lei n't-1.133.del"deabril de2021.irt. Ili. \q 1". IV: Oesrudo récnico prelinrinar [...] deverá conter
ao rnenos os seguintes clemcntosi [...] IV - cstimativas das quantidades para â contrâtação, acompaúâdas das

menrórias dc cálculo c dos docunrenl()\ quc llrcs dão sup()rtc. quc considcrent intcrdepcndêtrcias c()m ()utras

contrataç(les, dc modo a possrbilitar cconomia de cscala."
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10. A cstimativa do valor da contrataçào (inciso Vl), constantc dos itens 5.2 e 5.3. c
examinada em seção própria adrante, dedicada à pesquisa de preços. Restam dois registros. A
demonstração da previsào da contratação no Plano de Contratações Anual (inciso It) fêz-se de

fomra condicional. porque o Município não possui plano aprovado para 2026.

I l. Documento tecnicamente adequado.

II.5. Do Termo de Referência

12. O Temro de Referência subordina-se ao art. 6". inciso XXIII. e ao art. 40 da Lei n''
14.13312021. c as suâs scções cobrem, uma a uma, as alíneas do dispositivo: a deÍiniçâo do
objeto (alinca "a", item l); a tündamcntaçào da contrataçào, com rcmissão ao Estudo Técnico
Preliminar (alínea "b", item 2)l a descriçào da soluçào como um todo (alinea "c", iteni i)r os

requisitos da contrataçào (alínea "d", rtem 4); o modelo de execuçào do objeto (alinea "e".
item 5)l o modelo de geslão do contrato (alinea "f', item 6); os critérios de medição e de
pagamento. por hora e por diária (alínea "g". iteur 7); a l'orma e os criterios de seleção do
fomecedor (alínca "h". item 8): as estimativas do valor (alinca "i'', itcm 9. examinadas na
seçào da pesquisa de prcços); e a adequação orçamcntária (item 10). a que sc segucm os
riscos. as obrigaçôes das partes e a vrgência (itens I I a l-1). A peça é adequada.

I[,6, Da estimativa do valor e da pesquisâ de preços

I 3. A pesquisa de preços rege-se, no Município, pela Instruçào Normati\ a SE(iES/ME n"
65i2021. e o documento apresenta-se conforme. A estimativa apoiou-se enl contrataçõL's
similares da Administração Pública disponíveis no Portal Nacional de Contratações Públicas,
parâmetro admitido, quc tanto podc reunir conlrataçõcs do próprio entc quanto de outros
cntes.e|r c adotou a rlcdiana dos prcços coletados, mctodo cxprcssamcnte autorizado. ao lado
da média e do menor valor. para conjuntos de três ou mais preços.rr No item I (carro de sonr.

" BRASIL. Lei n" 14.133, de l'de abril de 2021, an.2J. caput e § 1'r "O valor previamenre esrimado da
contratação dcvcrá scr conrpati!cl corrr os valores praticadus pelo nrercado, considcrados os preços constantcs r.le

bancos dc dados públic«rs s as quantidades a serem contratadas. observadas a potencial cconomia de cscala c as
peculiaridadcs do local de cxccr,rçio do objclo. § )" No proccsso licitalório para aquisiçiio de bens c contrataçào
de scn'iços em geral, conl-onnc rcgulanrento, o valor eslirnado scÍá dcfinido com basc no nrclhor prcço afericlo
por meio da ulilização dos seguiltes parâmetros, adotados de forma conrbinada ou nào: [...] ll - co[tratações
siruilares fcitas pcla Adrninistração Pública. cm cxecuçâo,.ru concluídas no pcríodo dc 1 (um) ano antcrior à data
da pcsquisa dc prcços [...]"
'0 BRASIL. Ministério da Economia. lnslrução Nomra(i\a SEGES ML- n" 65. dc 7 dcjulho de 2021. art.5''.
caput. inciso II e § 1": "A pesquisa dc preços para fins de dctemrinaçào do preço estimado cnr pÍocesso
licitatório para a aquisiçào de bens e contratação de serviços enr geral será realizada medialte a utilização dos
seguintcs parâmetros. cmprcgados de f<rrma combioada ou não: [...] Il - contrataçõcs similarcs liitas pcla
Adminislraçio Pública. cm excÇuçâo ou concluidas no periodo de I (uni) ano antt'rior ii data da pesquiJa dc
prcços. irclusive mediante siste,na dc registro dc preços, observado o índice dc atualizaçào dc preços
correspondente; [...] § l" Devcrâo ser priorizados os parâmerros esrabelecidos nos incrsos I e Il, dc'r'cndo. enr

caso de inrpossibilidade. apresentar justificativa nos autos.'
" BRASIL. Ministério da Economia. lnsrrução Normâriva SEGIS/ME n" 65, de 7 c.leiulho dc 2021. art. 6", capul
e §§ 3' c 4': "Serão utilizados. corno métodos para obtcnção do prcço estirnado. a média. a rnediana ou o mcnor
dos valorcs obtidos na pesquisa dc preços. dcsdc que o cálculo incida sobre unr conjurrto de três ou nrais prcços.
oriundos dc um ou mais dos parânrctros dc quc trata o art. 5o, dcsconsiderados os valores inexcquireis,
inconsistentes e os excessii'amenle elevados. [...] § l" Para desconsideraçào dos valores inexequiveis,
inconsisrcntcs on cxccssivamente elcvados. dcverão ser adotados critérios fundamcntados e dcscritos no
proccsso adnrinistrat ir o. 

"s 
4' gr prcços colelados devem scr analisados de fomra cítica. crn espccial. quando

houver grande variaçào entr!. os \'alores alrrescntados."
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II.7. Da minuta do edital

15. A minuta do edital sujcita-se ao art. 25 da Lei n" 14. 133 2021 e aos regulamentos
municipais. Vistas as suas seçôes, reconhece-se que vários pontos, por vezes problemáticos
neste tipo de contratação. loram bem resolvidos: a qualihcação técnico-operacional
restringe-se a atestado de aptidâo contpati\el com o objeto (item ll).r' sem exigência
desproporcional: a paíicipação em consórcio é admitida e disciplinada de forma coerente
cntrc o itcm 4.10 e o item 9.lll. corn fundamento no art. I5;ri o reajuste cstá prcvisto pclo
índice Nacional dc Preços ao Consumidor Amplo (itcm 19.4), como a lci exigetr' e a multa

'r BRASIL. Ministério da Economia. IDsrrução Nomraliva SEGES/ME n' 65. dr' 7 dc julho dc 202I . art. 6".
caput e §:\ -lo e 4'.
I' BRÂSIL. Lei »" 14.133. de l' de abril de 2021, aÍ. 150: "Nenhuma conúalação será feita sem a caÍacterizaçio
adequada de scu objcto e scm a in<.licação dos créditos orçanrentários parâ pagamento das parcelas contratuais
vinccndas no exçrcicio em que for realizada a contratação, sob pena de nulidadc do ato c de rcsponsabilização de
quent lhc tiver dado causa. '
1r BRASIL. Lci n" 14.13.1. de l" dc abril de 2021. aí. 67. II: "A documenraçào relariva à qualificaçào
técnico-profissio[al e técnrco-operacional ssrá restrita a: [.-.] Il - certidões ou atestados, regulamrente emrtidos
pelo conselho profissional compctentc. quando lbr o caso, quc demoístrem capacidade operacional na execuçio
de scn'iços similares rJe conrplexidadc tecnológica c operacional equivalente ou supcrior. bem como doclrnlenlos
comprobatórios cmitidos nâ lbnna do § 3" do art. 88 dcsta Lei."
rí BRASIL. Lei n" 14.13-1. de l" de abril dc 2021, an. 15. caput: "Salvo vcdaçào devidamcnte justiticada no
processo licitatório, pessoa ,,uridica poderá participar de licitaçào em consórcio. obsen adas as seguintes nomras

t..1"
r" BR,q,SIL. Lci n'14.133. de l" rte abril dc 2021, an.25. capul c § 7": "O cdiral dc\crá conrer o objero da
licitação e as rcgras relativas à convocaçào. ao julganrcnlo. à habilitação. aos recuÍsos e às pcnalidades da
licitaçào. à fiscalizaçào e à geslào do contrato. à e tregâ do objeto c às condiçõcs dc pagamcnto. [...] .s 7'
Independentemente do prazo de duraçãô do col]trato, será obrigatória a previsào no edital de r'ndice de
reajustamento dc prcço, com data-basc' r inculada à data do orçamcnlo cstimado c com a possibilidadc'de scr
cstâbeleÇido mais de um indicc cspecífico ou sctorial, cm çonformidadc çom a realidadc de mercado dos
re§pectivos insunros."

í

i

(

I

\

por hora). colctaram-sc quatro refcrôncias dc scrviço cquivalcntc (Lavandeira/TO, R$55,00;
Guarai TO, RS62,25: Formoso do Araguara/TO, RS67.66; Brejinho de Nazaré TO, RS9{.67),
resultando a nrediana de R$64,96 e o valoÍ de RS47.4 I 7.1 5 para as 730 horas. No item 2 (trio
elétrico de pequeno porte, por diária), coletaram-se três referências de trios de pequeno porte.
de tlimensões equivalentes às do objeto (Brejo Grande'SE. RS4.234,21 : Marataizes,'ES.
R$6.000.00; LagartolsE, R$7.943,ó7), resultando a mediana de R§6.000.00 e o valor de

R§60.000,00 para as l0 drárias. As rcferôncias do item 2 sào homogôneas cntrc si c

compativcis com o objcto dcfinido. atcndcndo à análisc crítica que a norma cxigc.ll O valor
global estimado é de RS 107.417,15.

14. Quanto à dotâçào, a indicaçâo orçamentária do Estudo Técnrco Preliminar (item 8) e

do Termo de Referência (item l0) atende. nesta fase. à natureza do registro de preços, em que
cada contrataçào decorrentc hcará condicionada à indicação do crédito própno, ao empenho e

à disponibilidade no momento da Ordem de Sen,iço, sob pena de nulidade.r' Nào há, neste
aspccto, Ícparo a fazcr.
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reccbeu dosimetria expressa (itcm 23.3), com pcrccntuais dcllnidos.rr Apontam-se. porórn. as

ressalvas seguintcs, totlas sanáveis.

16. Habilitação econômico-financeira sem justificativa dos índices no processo. O
edital exige índices de Liquidez Geral, Solr'ência Geral e Liquidez Corrente superiores a I e.

subsidiariamente, capital ou patrimônio liquido de até lot% do valor estimado (itens 12.9 e

12.10). A exigência e admissivel, nras a lei a condiciona a que os coeficientes estejam
justificados no processo licitat(rrio.rx Como a minuta remete a justificativa à fasc preparati)ria.
sem quc ela constc dos autos, convénr juntá-la. dernonstrando a penrnência dos índiccs ao
objeto.

II.8. Da minuta do contrato

17 . A minuta do contrato (Anexo X), sujeita ao art. 92 da Lei n" 14.133/2021 . mostra-se,
no essencial, adequada: adapta-se ao objeto, vincula-se ao edital e ao Temro de Referência,
prevê o reajuste pelo Indice Nacional de Preços ao Consuntidor Amplo (Cláusula Decima
Terceiral e rcproduz a dosimetria da multa lflláusula Dócima Ortava).

1I.9. Da minuta da ata de registro de preços

18. A minuta da ata dc' registro de preços (Anexo XI) subordina-se aos arts. 82 e ti6 da Lci
n" t,4.13312021 c noslra-se, na sua estrutura, adequada: dispõe sobre o objeto (item l), os
preços, especificaçôes e quantitativos (item 2), o órgào gerenciador c os participantes (item
3).aadesãoàata(item4)eavalidadeeafomralização(item5).CabeàAdministração.
quanto ao procedimento de intençào de registro de preços, registrar a sua realizaçào ou a sua
dispcnsa, esta admitida quando o Municipio for o único contratante. e dclibcrar dc forma
motivada sobrc a adcsào dc não participantes.re

19. Uniformização da data-base do reajustc. O cdital c o Temo de Referência vinculam o
reajuste à data do orçarnento estimado (1710812026\, ao passo que a minuta da ata o vincula à

data limite de apresentação da proposta (parágratb primeiro. inciso I). Unilbnrize-se a

'BRASIT-. Lei n" 14.133. de l"de abril dc 2021. aí. 156.caputc§3": 'Serào aplicadas ao rcsponsár'cl pclas
infrações administrativas prcvistas ncsta [-ci as seguintcs sanções: I - adrcrtência: II - mullai Ill - iDrpcdimcnlo
de licitar e contratar; IV - declaração de inidoneidade para licitar ou contratar. t...] § l'A sançào prevista no
inciso Il do caput dcste artigo, calculada na fomra do cdital ou do contrato, não poderá ser rnferior a 0.5qi, {cinc()
décimos por ccnto) nem supcrior a 30% (l nta por ccnlo) do valor do contrato licitado ou celc'brado conr
contralaçâo dircta e será aplicada ao responsárel por qualquer das inl-raçõcs adnrinistratir as prer istas no ar(. 155

desta Lei."
L'Bfu\SlL. Lei n' l4.l13. de l" de abril de 2021, art. ó9, caput: A habilitação económrco-linanceira vrsa a

demonstmÍ a aptidão cconômica do licitantc para cumprir as obrigaçircs dccorrcntes do fuluro contralo. dcvendo
scr comprovada de lbmla objctiva. por coeticientcs e indiccs econôrniços previstos no edital, dcvidanrenlc
justificados no processo licitatório. c scrá rcstrita à apresenlação da seguinte documcntâçào: I - balanÇo

patrinlonral, demonstraçâo dc resultado de cxercicio c demais demomtrações contábeis dos 2 (dois) últimos
exercicios sociais; Il - cerlidão negativa de feitos sobre falência expedida pelo distribuidor da sede do licitante."
' BRASIL. Lci n" l.l.l3i, dc l" dc abril rie 2021, art. 86, caput e §§ l'c 2": 'O irgào ou cntidadc gcrenciadora

devcrá. na fase preparatória do proccsso licitatório, para fins dc registro dc preços. realizar ;lroccdirnento público
de intençào dc registro dc preços para. nos tennos de regulamcnto. possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito)
dias úteis. a panicipaçào de outros órgâos ou entidades na respecliva ala e detemrinar a estimalira tolâl de
quantidades da contrataçâo. § l" O procedimento prcvisto no caput deste artigo será dispensável quattrJo o rirgào
ou cntidadc gercnciadora for o único contratantc. § 2" Sc nâo participarem do proccdimento prcrtskr no capul
destc afligo, os órgàos e cntitladcs poderio adcrir à ata dc registro dc prcços na condição de n:io participautes.
obscrvados os scguintcs rcquisitos [...]"

I

I

I

I

L (ó5) 99999.61eI

Ê Qgregc,o n eossisodv@ gm o ri. co m



I
\brr

4,
\

GREYCIANE ASSIS

data-base cntre os instrulncntos. adotando a data do orçamento cstimado, para evitar dúvida
na execução.rt'

III. CONCLUSÁO

10. Do exposro. esla assessoria conclui pela APROVAÇÃO COM RESSAL\AS da
minuta de edital e de seus anexos, condicionando-se o prosseguimento ao atendinlento das
recomendaçôes acima expostas.

21. Delimita-se o alcance desta manifestaçào: (r) é opinativa e nào vincula a autoridade
compotcntc. a qucm cabe a dccisào final c o juizo de conveniôncia c oportr.rnidadc: {ii)
restringc-se aos aspcctos juridicoJbnnais. penranecendo as questões tócnicas. contábcis.
tlnanceiras e de mérito sob a responsabilidade dos setores competentes; (iii) parte da
presunção de legitimidade e reracidade dos documentos que instruenr os autos: (iv) o
prosseguimento serr o saneamenlo das ressalvas será decisào exclusiva da autoridade, que
assumirá os respectivos ônus; e (v) considera a legislaçào e a jurisprudência vigentes nesta
data.

É o parccet salvo mclhor juízo.

DarcinópolisiTO, 28 de agosto de 2026. GREYCIANE Assin.,dodc

sANros DE :i:i:Íi?l:',*
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r"BRASIL. Lei n" l4 133. de l"deabril dc 2021. arl. 25.câÍrutc § 7"
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