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SETOR JURIDICO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE DARCINOPOLIS - TO

Encaminham-se, para andlise e emissdo de parecer juridico. a minuta do Edital e seus
respectivos anexos, referentes ao Processo Administrativo n° 223/2026. cujo objeto consiste
no Registro de Pregos para futura e eventual contratagio de pessoa juridica especializada
para a presta¢io, sob demanda, de servigos de divulgacio institucional por meio de
equipamento de sonoriza¢io volante — carro de som e locuc¢io —, bem como para a locacio
de trio elétrico, destinados ao atendimento das necessidades da Prefeitura Municipal de
Darcinopolis — TO e de suas secretarias vinculadas, conforme as especificacdes, os
quantitatives e as condic¢oes estabelecidas no Termo de Referéncia.

A contratagdo sera realizada por meio de Pregdo Eletronico. sob o Sistema de Registro de
Preg¢os — SRP. com critério de julgamento pelo menor prego por item e execucio parcelada
mediante emissao de Ordem de Servigo — OS. nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021 ¢ das
demais normas aplicaveis.

O presente processo tem por finalidade assegurar meios adequados ¢ eficientes para a
divulgacio de campanhas educativas, comunicados oficiais, avisos, convocagdes. programas,
a¢ocs administrativas ¢ demais informagoes de interesse pulblico, especialmente nos bairros.
nas comunidades rurais ¢ nas localidades em que os melos digitais ou convencionats de
comunicagdo apresentam alcance limitado.

A contratagdo também visa disponibilizar estrutura movel de sonorizagio para atendimento de
campanhas, a¢des publicas, solenidades, festividades e eventos institucionais promovidos ou
apoiados pelo Municipio, obscrvadas as condigdes técnicas, operacionals, ambientars, de
seguranga ¢ de emissdo sonora estabelecidas no Termo de Referéncia.

Diante disso, submete-se a minuta do Edital ¢ scus anexos a apreciagdo juridica. palauah?d;an
do controle prévio de legalidade da contratagdo, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.
visando ao regular prosseguimento do procedimento licitatorio.

O Processo Administrativo encontra-se instruido, entre outros. com os scguintes documentos:
* Documento de Formalizagao da Demanda - DFD;
* Estudo Técnico Preliminar — ETP;
* Termo de Referéncia — TR;
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* pesquisa de precos, mapa comparativo ¢ estimativa do valor da contratagao:

» memorias de calculo e histdrico de contratacdes:

documentos utilizados como referéncia para a pesquisa de precgos:

minuta do Edital do Pregio Eletronico:

minuta da Ata de Registro de Precos:
» minuta do instrumento contratual. quando aplicavel:
* despacho de aprovagio do Termo de Reteréncia ¢ de prosseguimento do procedimento:

* demais pecas instrutorias pertinentes a fase preparatoria.

Solicita-se que o Setor Juridico proceda a analise da regularidade formal e material da
minuta do Edital e de seus anexos, com especial atenc¢fio aos seguintes aspectos:

¥

+ conformidade da fase preparatoria com os arts. 6°, inciso XXIII, 18 ¢ 23 da Lei n'
14.133/2021:

* adequacdo da modalidade Pregdo Eletronico ¢ do Sistema de Registro de Precos.
conforme os arts. 29 ¢ 82 da Lei n® 14.133/2021;

» regularidade do critério de julgamento pelo menor preco por item ¢ do modo de disputa
estabelecido:

« compatibilidade entre o Documento de Formalizacdo da Demanda, o Estudo Técnico
Preliminar, o Termo de Referéncia, a pesquisa de pregos. a minuta do Edital ¢ a nunuta
da Ata de Registro de Precos:

* objetividade, suficiéncia e clareza das especificagdes dos servigos de carro de som ¢
locucdo e de locacdo de trio elétrico;

» coeréncia entre os valores unitarios, os quantitativos e os valores totais estimados:

» regularidade das exigéncias de habilitagdo juridica, fiscal. social. trabalhista.
economico-financeira e técnico-operacional. observados os arts. 62 a 70 da Lei n®
14.133/2021:

» adequagio das condig¢des de execugdo, medicdo. recebimento, fiscalizagdo e pagamento:

* observancia das normas ambientais, de transito. de seguranga ¢ de controle da emissao
sonora aplicaveis ao objeto;

» suficiéncia, completude ¢ coeréneia dos documentos que instruem a fase preparatoria;
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» auséncia de clausulas ou exigéncias que possam restringir injustificadamente a
competitividade.

Solicita-se, ao tinal. manifestacio quanto a possibilidade de prosseguimento do procedimento
¢ de publicagdo do Edital, indicando-se, caso necessario, as correg¢oes, ressalvas ou
recomendagdes que deverdo ser atendidas previamente ao inicio da fase externa.

Darcinépolis — TO, 27 de agosto de 2026,

Assinado de forma digital por
MARCUS VINICIUS OLIVEIRA ARSI DS BLVERA

SABINO:03559027373 SABINO:03559027373
Marcus Vinicius Oliveira Sabino
Agente de Contratacio
Prefeitura Municipal De Darcinopolis-TO
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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n° 223/2026

Interessado: Municipio de Darcinépolis/TO (CNPJ n® 25.064.072/0001-23)

Origem: Secretaria Municipal de Gestao Publica de Darcinopolis/TO

Objeto: Registro de pregos para prestagio, sob demanda, de servigos de divulgacao
institucional por carro de som e locugdo e de locagdo de trio elétrico de
pequeno porte

Assunto: Analise da minuta de edital e de seus anexos. Pregdo Eletrénico, Sistema
de Registro de Pregos, julgamento por menor prego por item

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO PELO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS DE

e DIVULGACAO INSTITUCIONAL POR CARRO
DE SOM E LOCACAO DE TRIO ELETRICO DE
PEQUENO PORTE. CONTROLE PREVIO DE
LEGALIDADE (ART. 53 DA LEI 14.133/2021).
MODALIDADE, SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS E CRITERIO DE MENOR PRECO POR
ITEM ADEQUADOS. FASE PREPARATORIA BEM
INSTRUIDA: ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
COM  QUANTITATIVOS FUNDADOS EM
HISTORICO E MEMORIA DE CALCULO,
PESQUISA DE PRECOS CONFORME A IN
SEGES/ME 65/2021, REAJUSTE E DOSIMETRIA
DA MULTA DEFINIDOS. APROVACAO COM
RESSALVAS.

1. RELATORIO

1. Trata-se de exame juridico, em controle prévio de legalidade, da minuta de edital e de
seus anexos do Processo Administrativo n® 223/2026, do Municipio de Darcinépolis/TO
(CNPJ n® 25.064.072/0001-23), instaurado por iniciativa da Secretaria Municipal de Gestao
Publica, cujo objeto ¢ o registro de precos para futura e eventual contratagio, sob demanda. de
pessoa juridica especializada na prestagdo de servigos de divulgagdo institucional por meio de
carro de som ¢ locugdo e na locagdo de trio elétrico de pequeno porte, destinados a Prefeitura
Municipal e as suas secretarias vinculadas, pelo valor global estimado de R$107.417,15
(cento e sete mil, quatrocentos e dezessete reais e quinze centavos), na modalidade Pregio
Eletrénico, sob o Sistema de Registro de Pregos e o critério de menor prego por item.

2. O exame fo1 provocado pelo Pedido de Parecer Juridico, subscrito pelo Agente de
Contratagio em 27 de agosto de 2026, que submeteu a esta assessoria a minuta do edital ¢
scus anexos para o controle prévio de legalidade da fase preparatoria, na forma do art. 53 da
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Lei n® 14.133/2021." Cuida-se, portanto, de resposta a solicitagdo formal do setor competente,

¢ nao de manifestacao de oficio.

3. Identificam-se os seguintes documentos nos autos:

a) Solicitagao de autorizagdo de abertura, de 07/07/2026, dirigida ao Prefeito
Municipal, e Termo de Abertura do Processo Administrativo n® 223/2026;

b) Documento de Formalizagdo da Demanda, de 03/08/2026, com cinco secoes: (1)
objeto. com a data pretendida para a conclusdo, o grau de prioridade e as vinculagdes e
dependéncias; (2) fundamentagdo e justificativa: (3) justificativas e quantidades estimadas,
com a justificativa do Sistema de Registro de Precos ¢ a quantidade estimada; (4) crédito
or¢amentario; e (5) beneficios esperados;

¢) Estudo Técnico Preliminar, de 18/08/2026, com treze secdes: (1) descricio da
necessidade da contratagio, com o alinhamento ao planejamento municipal e a motivagao; (2)
requisitos da contratagdo, técnicos, operacionais e legais; (3) levantamento das alternativas
disponiveis no mercado; (4) analise comparativa e justificativa da solugdo escolhida; (5)
— estimativa de custos e quantitativos, com metodologia, memoria de calculo (item 5.1.3),
quadro de quantitativos estimados ¢ justificativa da pesquisa de precos; (6) justificativa para o
parcelamento do objeto; (7) resultados pretendidos; (8) dotagao orgamentaria; (9) modelo de
gestdo do contrato decorrente; (10) contratagdes correlatas e interdependentes; (11) impactos
ambientais e medidas mitigadoras; (12) mapa de riscos; e (13) conclusio e recomendagio;

d) Pesquisa de pregos, com o histérico de contratagdes extraido do sistema
MegaAdmWeb, documentos de contratagdes similares do Portal Nacional de Contratagdes
Publicas e mapa comparativo e planilha de Cotacao de Pregos, de 17/08/2026;

¢) Termo de Referéncia, de 20/08/2026, com quatorze se¢des: (1) definigao do objeto;
(2) justificativa ¢ fundamentagido da contratagdo: (3) descri¢dao da solugdo como um todo: (4)
requisitos da contratacdo; (5) modclo de execugdo do objeto; (6) modelo de gestio do
contrato; (7) critérios de medi¢dao e de pagamento; (8) forma e critérios de sele¢do do
fornecedor; (9) estimativas do valor da contratagao; (10) adequagdo orgamentaria; (11) riscos
ambientais; (12) obriga¢des da contratada; (13) obrigag¢oes da contratante; e (14) vigéncia da
ata e dos instrumentos decorrentes;

f) Despacho de aprovagdao do Termo de Referéncia, de 24/08/2026, subscrito pelo
~ Prefeito Municipal:

g) Minuta de edital do Pregdo Eletronico, com vinte e seis scgdes, entrc elas: 1, do
objeto; 2, dos recursos or¢camentarios; 3, do credenciamento; 4, da participagdo no pregao; 5,
da apresentagdo da proposta e dos documentos de habilitagdo; 6, do preenchimento da
proposta: 7, da abertura da sessao, classifica¢do das propostas e formulagao de lances; 8, da
aceitabilidade da proposta vencedora; 9, da  habilitagio; 12, da habilitagdo
economico-financeira; 13, da qualificagdo técnico-operacional; 19, da vigéncia, alteragdo e
reajuste de valores; 23, das sangdes administrativas; 24, da impugnagio ¢ do pedido de
esclarecimento; 25, das disposigocs gerais; e 26, do tratamento diferenciado as microempresas
¢ empresas de pequeno porte;

' BRASIL. Lei n” 14.133, de 1° de abril de 2021, art. 53, caput: “Ao final da fase preparatoria, 0 processo
licitatorio seguird para o orgao de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagdo.”

Rua Olaveo Bilac, n® 37, Centro, Anandas/To

a.com:br
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h) Anexos do edital: Anexo I, Termo de Referéncia; Anexo 1l. modelo de proposta:

Anexos I1I a IX, modelos de declaragdo; Anexo X, minuta do contrato; e Anexo XI, minuta da i

ata de registro de pregos, esta com cinco segdes: 1. do objeto; 2, dos pregos, especificagoes e

quantitativos; 3, do(s) orgao(s) gerenciador e participante(s); 4, da adesao a ata; e 5, validade,

formalizacdo e cadastro reserva: e

i) Pedido de Parecer Juridico, de 27/08/2026, ¢ Pedido de Manifestagao do Controle
Interno, de 28/08/2026.

E o relatorio. Passa-se a fundamentagio.

II. FUNDAMENTACAO

I11.1. Da natureza da manifestacio e dos limites do exame

4. A analise juridica da contratagdo é etapa necessaria da fase preparatoria e tem por
objeto o controle prévio de legalidade, mediante aprecia¢io de todos os elementos
et indispensaveis a contratagdo, em linguagem clara e objetiva* O parecer do art. 53 ¢
obrigatorio, mas ndo vinculante: a autoridade competente pode dele divergir. desde que o faga
por decisdo fundamentada, respondendo pelos respectivos 6nus. O agente publico que atuar ‘
em estrita observancia a orientagdo aqui exposta faz jus a representagdo assegurada pela
advocacia publica, salvo prova de ato ilicito doloso.*

5. O exame restringe-se aos aspectos juridico-formais da instrugio. Os aspectos técnicos,
contabeis e financeiros, entre eles a compatibilidade técnica das especificagdes, a aferi¢ao dos
precos de mercado e a veracidade dos documentos, permanecem sob a responsabilidade dos
setores que os produziram ¢ da Unidade de Controle Interno.

11.2. Da adequacgio da modalidade, do sistema e do critério de julgamento

6. O objeto sdo servigos comuns, com padroes de desempenho e qualidade passiveis de
definigdo objetiva por especificagdes usuais de mercado, o que autoriza a adogdo do pregio.’
O Sistema de Registro de Pregos ajusta-se a natureza eventual, parcelada e variavel das
demandas, com execugdo sob demanda mediante Ordem de Servigo, tal como motivado no
Estudo Técnico Preliminar (item 3.1) ¢ no Termo de Referéncia (item 2).° ¢ a vigéncia da ata

"BRASIL. Lein® 14,133, de 1° de abril de 2021, art. 53, caput.

" BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, art. 53, § 1°. 11: “Na elaboragio do parccer juridico, o orgio de
assessoramento juridico da Administracdo devera: [...] Il - redigir sua manifestagio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara ¢ objetiva, com apreciagao de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e
com exposi¢ao dos pressupostos de fato ¢ de direito levados cm consideragdo na andlisc juridica.”

" BRASIL. Lei n® 14.133, de [° de abril de 2021, art. 10, caput: “Se as autoridades competentes ¢ os servidores
publicos que tiverem participado dos procedimentos relacionados as licitagdes e aos contratos de que trata esta
Lei precisarem defender-se nas esferas administrativa, controladora ou judicial em razao de ato praticado com
estrita observancia de orientagdo constante em parecer juridico elaborado na forma do § 1° do art. 53 desta Lei, a
advocacia publica promovera, a critério do agente publico, sua representagio judicial ou extrajudicial.”

" BRASIL. Lei n® 14,133, de 1° de abril de 2021, art. 29, caput: “A concorréncia e o pregdo seguem o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei. adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital. por meio de
especificagoes usuais de mercado.”

“ BRASIL. Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, art. 82, caput e inciso V: “O edital de licitagao para registro de
pregos observara as regras gerais desta Lei ¢ devera dispor sobre: [...] V - o critério de julgamento da licitagao,
que sera o de menor prego ou o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado.”

ntro, Ananas/To

com.br
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de um ano, prorrogavel por igual periodo. ajusta-se a Ici (Termo de Referéncia. item 14).” O
critério de menor prego por item e o parcelamento em dois itens auténomos, adotados de
forma uniforme nas pegas (Estudo Técnico Preliminar, item 6; Termo de Referéncia, item §;
minuta de edital, item 1), ampliam a competitividade e sdo adequados. A modalidade. o
sistema e o critério, portanto, estdo corretos; as ressalvas a seguir dizem respeito a pontos
localizados da instrugdo e das minutas,

11.3. Do Documento de Formalizacio da Demanda

7. O Documento de Formalizagdao da Demanda cumpre a funcdo de deflagrar e delimitar
a necessidade, ¢ nele se examinam os seus elementos. Consta a identificagdo do objeto, com a
data pretendida para a conclusido da contratagdo, o grau de prioridade e as vinculagdes e
dependéncias (item 1); a fundamentagdo e a justificativa da demanda (item 2); a justificativa
da adogdo do Sistema de Registro de Pregos e a quantidade estimada, de 730 horas de carro de
som e 10 diarias de trio elétrico (item 3); a indicag¢do do crédito or¢amentario (item 4); ¢ os
beneficios esperados (item 5). A pega indica o requisitante ¢ o grau de prioridade, ¢ cocrente
com o Estudo Téenico Preliminar que a sucedc e, no essencial, cumpre a sua fungdo.

I1.4. Do Estudo Técnico Preliminar

8. O Estudo Técnico Preliminar submete-se ao art. 18, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, cujos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII sdo de presencga obrigatoria (§ 2°) e os demais, quando ausentes,
reclamam justificativa. Examina-se cada elemento. A descrigdo da necessidade (inciso I) esta
presente e motivada, inclusive com a demonstragio de que o Municipio nao dispoe de
estrutura propria de sonorizagdo (item 1). Os requisitos da contratagdo (inciso III) estdo
enunciados nas vertentes técnica, operacional e legal (item 2). O levantamento de mercado ¢ a
justificativa técnica e economica da solu¢do escolhida (inciso V) foram feitos, com exame das
alternativas descartadas (itens 3 e¢ 4). A descri¢do da solugao como um todo (inciso VII)
consta do item 4. A justificativa do parcelamento (inciso VIII) esta no item 6. Os resultados
pretendidos (inciso I1X), no item 7. As contratagdes correlatas (inciso XI), no item 10. Os
impactos ambientais e as medidas mitigadoras (inciso XII), no item 11. O mapa de riscos
integra o item 12. E o posicionamento conclusivo pela viabilidade (inciso XI1I) encerra a pega
(item 13). Nesses pontos, o ¢studo ¢ suficiente.

9. A estimativa das quantidades (inciso IV) merece registro pela boa técnica, por ser o
elemento de maior peso do planejamento, do qual a lei exige memoria de calculo e
documentos de suporte." O ponto foi corretamente enfrentado: o Estudo Técnico Preliminar
(itens 5.1 a 5.1.3) partiu do historico real de execugido extraido do sistema MegaAdmWeb ¢
apurou, para o item 1 (carro de som), consumo de 721 horas (R$36.050,00 divididos pelo
prego unitario entdo praticado, de R$50,00 por hora), estimando 730 horas. com acréscimo de
9 horas (1,25%) a titulo de margem operacional; ¢, para o item 2 (trio clétrico), consumo de 8
diarias (R$44.000,00 divididos por R$5.500,00 a diaria), estimando 10 diarias, com margem
de planejamento de 25%. A memoéria de calculo esta consolidada em quadro proprio (item
5.1.3) e atende ao inciso V.

"BRASIL. Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, art. 84, caput: “O prazo de vigéncia da ata de registro de precos
sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.”

" BRASIL. Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, art. 18, § 1°, IV: “O estudo técnico preliminar [...] devera conter
a0 menos os seguintes clementos: [...] [V - cstimativas das quantidades para a contratagio, acompanhadas das
memorias de cdlculo ¢ dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala.”

37, Centro, Ahanas/To

ssisadvocacia.com.br
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10. A estimativa do valor da contratagdo (inciso VI), constante dos itens 5.2 e 53, ¢
examinada em se¢do propria adiante, dedicada a pesquisa de pregos. Restam dois registros. A
demonstragao da previsdo da contratagido no Plano de Contratagdes Anual (inciso 1) fez-se de
forma condicional, porque o Municipio ndo possui plano aprovado para 2026.

11. Documento tecnicamente adequado.

I1.5. Do Termo de Referéncia

12. O Termo de Referéncia subordina-se ao art. 6°, inciso XXIII. e ao art. 40 da Lein®
14.133/2021, e as suas segOes cobrem, uma a uma, as alineas do dispositivo: a defini¢do do
objeto (alinea "a", item 1); a fundamentac¢io da contratagdo, com remissdo ao Estudo Técnico
Preliminar (alinea "b", item 2); a descrigdo da solugdo como um todo (alinea "c", item 3); os
requisitos da contratagdo (alinea "d", item 4); o modelo de execucdo do objeto (alinea "e",
item 5); o modelo de gestio do contrato (alinea "f", item 6); os critérios de medigdo e de
pagamento, por hora e por diaria (alinea "g", item 7); a forma e os critérios de sele¢do do
fornecedor (alinea "h", item 8); as estimativas do valor (alinca "1", item 9. examinadas na
se¢do da pesquisa de pregos); ¢ a adequagdo orgamentaria (item 10), a que sc seguem 0s
riscos. as obrigagdes das partes e a vigéncia (itens 11 a 14). A peca ¢ adequada.

I1.6. Da estimativa do valor e da pesquisa de precos

13. A pesquisa de pregos rege-se, no Municipio, pela Instrugdo Normativa SEGES/ME n°
65/2021, e o documento apresenta-se¢ conforme. A estimativa apoiou-s¢ em contratagdes
similares da Administragdo Publica disponiveis no Portal Nacional de Contratagoes Publicas,
pardmetro admitido, que tanto pode reunir contratagdes do proprio ente quanto de outros
entes,”"’ ¢ adotou a mediana dos pregos coletados, método expressamente autorizado, ao lado
da média e do menor valor, para conjuntos de trés ou mais pregos.’' No item 1 (carro de som,

" BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, art. 23, caput ¢ § 1° “O valor previamente estimado da
contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos ¢ as quantidades a serem contratadas. observadas a potencial economia de escala ¢ as
peculiaridades do local de exccugdo do objeto. § 1° No processo licitatorio para aguisicio de bens e contratagao
de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido
~ por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo: [...] II - contrata¢des
similares feitas pela Administragio Publica, em execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos [...]7
' BRASIL. Ministério da Economia. Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65. de 7 de julho de 2021, art. 5°,
caput, mciso Il € § 1% A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo
licitatério para a aquisi¢do de bens e contratagao de servigos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos
seguintes parametros, empregados de forma combinada ou ndo: [...] Il - contratagdes similares feitas pela
Administragdo Publica. em execugdo ou concluidas no periodo de | (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagio de pregos
correspondente; [...] § 1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e 11, devendo. em
caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.”
" BRASIL. Ministério da Economia. Instrugio Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, art. 6°, caput
e §§ 3° ¢ 4% “Serao utilizados. como métodos para obtengido do prego estimado, a média, a mediana ou 0 menor
dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos,
oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 5° desconsiderados os valores inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados. [...] § 3° Para desconsideragao dos valores inexequivels,
inconsistentes ou excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no
processo administrativo. § 4° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando
houver grande variagao entre os valores apresentados.™

37. Centro, Ananas/TO

idvocacia.combr




<. GREYCIANE ASSIS v
por hora), coletaram-se quatro referéneias de servigo equivalente (Lavandeira/TO, R$55,00;
Guarai/'TO, R$62,25; Formoso do Araguaia/TO, R$67.66; Brejinho de Nazaré¢/TO, R$94,67),
resultando a mediana de R$64,96 e o valor de R$47.417.15 para as 730 horas. No item 2 (trio
elétrico de pequeno porte, por diaria), coletaram-se trés referéncias de trios de pequeno porte,
de dimensdes equivalentes as do objeto (Brejo Grande/SE. R$4.234.21: Marataizes/ES.
R$6.000.00; Lagarto/SE, R$7.943,67). resultando a mediana de R$6.000.00 e o valor de
R$60.000,00 para as 10 diarias. As referéncias do item 2 sdo homogéneas entre si ¢
compativeis com o objeto definido, atendendo a analise critica que a norma cxige.'* O valor
global estimado ¢ de R$107.417,15.

14. Quanto a dota¢do, a indica¢do orcamentaria do Estudo Técnico Preliminar (item &) e
do Termo de Referéncia (item 10) atende, nesta fase, a natureza do registro de pregos, em que
cada contratagao decorrente ficara condicionada a indicagio do crédito proprio, ao empenho ¢
a disponibilidade no momento da Ordem de Servigo, sob pena de nulidade."” Ndo ha, neste
aspecto, reparo a fazer.

— I1.7. Da minuta do edital

15. A minuta do edital sujeita-se ao art. 25 da Lei n° 14.133/2021 e aos regulamentos
municipais. Vistas as suas se¢des. reconhece-se que varios pontos, por vezes problematicos
neste tipo de contratagdo, foram bem resolvidos: a qualificagdo técnico-operacional
restringe-se a atestado de aptiddo compativel com o objeto (item 13),"" sem exigéncia
desproporcional; a participacdo em consorcio ¢ admitida e disciplinada de forma coerente
entre o item 4.10 ¢ o item 9.18, com fundamento no art. 15;" o reajuste esta previsto pelo
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (item 19.4), como a lei exige;'” ¢ a multa

' BRASIL. Ministério da Economia. Instruciio Normativa SEGES/ME n° 65. de 7 de julho de 2021, art. 6°,
caput e §§ 3° e 4°.

" " BRASIL. Lein° 14.133, de 1° de abril de 2021, art. 150: “Nenhuma contratacio seré feita sem a caracterizagio
adequada de scu objeto e sem a indicagdo dos créditos orgamentarios para pagamento das parcelas contratuais
vincendas no exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagio de
quem lhe tiver dado causa.™
" BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. art. 67, 1I: “A documentagio relativa 4 qualificacio
técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a: [...] Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos
pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugio
de servigos similares de complexidade tecnologica ¢ operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei.”

" BRASIL. Lei n° 14.133. de 1° de abril de 2021, art. 15, caput: “Salvo vedacio devidamente justificada no
processo licitatorio, pessoa juridica podera participar de licitagdo em consdrcio, observadas as seguintes normas
[--]”

" BRASIL, Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, art. 25, caput e § 7% “O edital devera conter o objeto da
licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos ¢ as penalidades da
licitagao, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento. [...] § 7°
Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatoria a previsio no edital de indice de
reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do or¢amento estimado ¢ com a possibilidade de ser
cstabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.”
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reccbeu dosimetria expressa (item 23.3), com percentuais definidos.'” Apontam-se. porém, as
ressalvas seguintes, todas sanaveis.

1. Habilitagido econdémico-financeira sem justificativa dos indices no processo. O
edital exige indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente superioresa | e,
subsidiariamente, capital ou patrimoénio liquido de até 10% do valor estimado (itens 12.9 ¢
12.10). A exigéncia ¢ admissivel, mas a lei a condiciona a que os coeficientes estejam
Justificados no processo licitatorio.'"® Como a minuta remete a justificativa a fase preparatoria,
sem que ela conste dos autos, convém junta-la, demonstrando a pertinéncia dos indices ao
objeto.

11.8. Da minuta do contrato

17. A minuta do contrato (Anexo X), sujeita ao art. 92 da Lei n°® 14.133/2021, mostra-se,
no essencial, adequada: adapta-se ao objeto, vincula-se ao edital e ao Termo de Referéncia,
prevé o reajuste pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (Clausula Décima
Terceira) e reproduz a dosimetria da multa (Clausula Décima Oitava).

I11.9. Da minuta da ata de registro de pregos

18. A minuta da ata de registro de pregos (Anexo XI) subordina-se aos arts. 82 ¢ 86 da Lei
n’ 14.133/2021 e mostra-se, na sua estrutura, adequada: dispoe sobre o objeto (item 1), os
precos, especificagdes e quantitativos (item 2), o 6rgdo gerenciador e os participantes (item
3), a adesdo a ata (item 4) ¢ a validade e a formalizacio (item 5). Cabe a Administragdo,
quanto ao procedimento de intengdo de registro de pregos, registrar a sua realizacdo ou a sua
dispensa, esta admitida quando o Municipio for o unico contratante, e deliberar de forma
motivada sobre a adesdo de ndo participantes.'”

14, Uniformizacao da data-base do reajuste. O edital ¢ o Termo de Referéncia vinculam o
reajuste a data do or¢amento estimado (17/08/2026), ao passo que a minuta da ata o vincula a
data limite de apresentagdo da proposta (paragrafo primeiro, inciso I). Uniformize-se a

" BRASIL. Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, art. 156, caput e § 3% “Serio aplicadas ao responsavel pelas
infragdes administrativas previstas nesta Lei as seguintes sangoes: | - adverténcia: Il - multa; 111 - impedimento
- de licitar e contratar; IV - declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar. [...] § 3° A sangdo prevista no
inciso 1I do caput deste artigo, calculada na forma do edital ou do contrato, ndo podera ser inferior a 0.5% (cinco
décimos por cento) nem supcrior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com
contratagdo direta e sera aplicada ao responsavel por qualquer das infragdes administrativas previstas no art. 155
desta Ler.”
" BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, art. 69, caput: A habilitagdo economico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigag¢des decorrentes do futuro contrato. devendo
ser comprovada de forma objctiva. por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatorio, ¢ serd restrita @ apresentacdo da seguinte documentagao: | - balango
patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio ¢ demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais; II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.”
" BRASIL. Lei n° 14,133, de 1° de abril de 2021, art, 86, caput e §§ 1° ¢ 2% O orgio ou entidade gerenciadora
devera, na fase preparatoria do processo licitatorio, para fins de registro de precos. realizar procedimento publico
de inten¢do de registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito)
dias uteis, a participagdo de outros orgaos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratagdo. § 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o 6rgao
ou entidade gerenciadora for o Gnico contratante. § 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput
deste artigo, os orgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de pregos na condigao de nao participantes,
observados os seguintes requisitos [...]”
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data-base entre os instrumentos, adotando a data do or¢amento estimado, para evitar duvida
na execugio.”

I11. CONCLUSAO

20. Do exposto, esta assessoria conclui pela APROVACAO COM RESSALVAS da
minuta de edital e de seus anexos, condicionando-se o prosseguimento ao atendimento das
recomendagdes acima expostas.

21. Delimita-se o alcance desta manifestagdo: (1) é opinativa e ndo vincula a autoridade
competente, a quem cabe a decisao final ¢ o juizo de conveniéncia e oportunidade: (11)
restringe-se aos aspectos juridico-formais, permanecendo as questdes técnicas, contabeis.
financeiras ¢ de mérito sob a responsabilidade dos setores competentes; (1ii) parte da
presungdo de legitimidade e veracidade dos documentos que instruem os autos: (iv) o
prosseguimento sem o sanecamento das ressalvas sera decisao exclusiva da autoridade, que
assumira os respectivos onus; e (v) considera a legislagdo e a jurisprudéncia vigentes nesta
data.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Darcinopolis/TO, 28 de agosto de 2026. GREYCIANE Assinado de

forma digital por
SANTOS DE GREYCIANE
ASSIS SANTOS DE ASSIS

GREYCIANE SANTOS DE ASSIS CARVALHO
OAB/TOn® 7.122

**BRASIL. Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, art. 25, caput e § 7°.




