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REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA EXECUCAO DE
PAVIMENTACAO ASFALTICA EM TRATAMENTO SUPERFICIAL DUPLO — TSD, INCLUINDO MEIO-FIO, SARJETA

E SERVICOS CORRELATOS.

1. IDENTIFICACAO, OBJETO E FINALIDADE DO ESTUDO:

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP, integra a fase preparatoria da contratacao promovida pelo
Municipio de Aparecida do Rio Negro/TO e tem por objeto examinar a necessidade publica, definir e
comparar solucoes, fundamentar a alternativa selecionada, dimensionar a demanda, avaliar os aspectos
tecnicos e economicos e demonstrar a viabilidade da contratacao de empresa especializada para execucao
de servicos de pavimentacao asfaltica pelo sistema de Tratamento Superficial Duplo — TSD, incluindo me

fio, sarjeta e servicos correlatos.

O estudo atende a funcao prevista no art. 18 da Lei n? 14.133/2021: transformar a necessida
administrativa em solucao contratual tecnicamente definida, economicamente justificada e compativel com
0 interesse publico, servindo de base ao Termo de Referéncia, ao edital, a planilha de quantitativos e precos,
a Ata de Registro de Precos e aos instrumentos contratuais decorrentes.

A contratacao sera processada por Concorréncia Eletronica, mediante Sistema de Registro de Precos — SR¢
com critério de julgamento pelo menor preco global, observadas as especificacoes, os quantitativos
maximos, as condicoes de execucao e os demais requisitos estabelecidos nos documentos que compoem o

procedimento.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE PUBLICA:
A Administracao Municipal necessita executar servicos de infraestrutura viaria para melhorar as condict«

de circulagdo, seguranca, conforto e acessibilidade nos trechos abrangidos pelo planejament:
pavimentacao adequada reduz a exposicao da superficie viaria a acao direta do trafego e das intemper
contribui para a organizacao do espaco urbano, a mobilidade cotidiana e a conservacao do patrimonic.

oublico.

A necessidade nao se limita a aplicagao do revestimento asfaltico. A solucao exige servicos preliminare
preparagao e regularizagao da plataforma, imprimacao, execucao do TSD, aplicacao de capa selant:
fornecimento e transporte dos ligantes asfalticos, implantacdo de meio-fio e sarjeta, sinalizacdo e limpeza
final. A execu¢ao coordenada desses componentes é indispensavel para que o pavimento tenha
funcionalidade e para que as aguas superficiais sejam conduzidas de modo compativel com o projeto.

A contratacao por empresa especializada atende a necessidade de disponibilizar capacidade operacional,
equipamentos, mao de obra, insumos e responsabilidade técnica apropriados a execucao. A auséncia de uma
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solugao coordenada poderia gerar incompatibilidades entre etapas, retrabalho, dificuldades de atribuic.

de responsabilidades e risco de comprometimento da qualidade final.

A demanda esta estruturada em duas etapas associadas a instrumentos de transferéncia identificados no
processo, preservando-se a correspondéncia entre metas, quantitativos, cronogramas e destinacao

financeira de cada conveénio.

3. ALINHAMENTO COM O INTERESSE PUBLICO E OS OBJETIVOS DA CONTRATACAO:
A solugao esta orientada a obtengdo de resultado publico concreto: entregar trechos viarios pavimentac!
e acabados, com condi¢des de uso compativeis com o projeto, drenagem superficial e sinalizacdo adequad.

e controle verificavel da qualidade e das quantidades executadas.

Em observancia ao art. 11 da Lein2 14.133/2021, o planejamento busca selecionar proposta apta a produ -
0 resultado mais vantajoso, assegurar isonomia e justa competicdo, prevenir sobreprec:
superfaturamento, promover eficiéncia na execu¢do e manter a contratacdo alinhada ao planejamen .

administrativo.

A contratagao tambem observa os principios da legalidade, impessoalidade, planejamento, transparéncia,
eficacia, segregacao de fun¢des, motivagdo, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica,
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e economicidade, previstos no art. 52 da Lei n@®
14.133/2021.

O desempenho sera avaliado por critérios objetivos: atendimento aos projetos e especificacoe
conformidade dos materiais, qualidade de execugdo, quantidades medidas, cumprimento das ordens -
servigo, correcao de defeitos e recebimento formal pela Administrac3o.

4. PREVISAO NO PLANEJAMENTO E VINCULACAO FINANCEIRA:
A contratagao esta organizada em duas etapas financeiras e fisicas, conforme a documentacao do proce

Etapa 01, vinculada ao Convénio MIDR n2 997615 /2026, no valor de RS 1.297.691,25; e Etapa 0.
vinculada ao Convénio MIDR n2 Cédigo 7AAHHD/2026, no valor de RS 1.413.576,22. O valor consolidado
informado € de R$ 2.711.267,47. A soma das etapas corresponde ao valor estimado global de RS

2.711.267,47, com BDI.

A programacao da contratagdo observara os planos de trabalho, os objetos, as metas, os prazos, as condicoes
de liberagdo e a prestacdo de contas de cada instrumento de transferéncia. A consolidacao do procedimento
licitatorio nao elimina a segregacdo administrativa, contabil e financeira das etapas nem autoriza
deslocamento de recursos entre convénios sem amparo formal.

A compatibilidade com os instrumentos de planejamento e com a disponibilidade orcamentaria e tratada
nos documentos administrativos e financeiros integrantes dos autos. Cada contratacao decorrente da At-
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dependera de formalizagao propria, indicagcao da dotacdo e observancia das condicoes legais e finance

aplicaveis.

5. REQUISITOS TECNICOS E FUNCIONAIS DA SOLUCAO:
A contratada devera executar integralmente os servigos definidos no Termo de Referéncia, na planilha

orgamentaria, nos projetos, nos memoriais e nas ordens de servico, observando as normas técnicas

pertinentes, as especificacdes de materiais, as tolerancias e os critérios de aceitacdo estabelecidos pel:

Administracao.

Os requisitos incluem capacidade técnico-operacional e técnico-profissional compativel com os servicos,
responsabilidade tecnica legalmente exigivel, equipamentos apropriados, equipe qualificada, fornecimento
regular dos insumos, controle de qualidade, organizacdao do canteiro e das frentes de trabalho, sinaliza:
provisoria, protecdo de usuarios e trabalhadores, gestdo de residuos e correcdo de ndo conformidade-

Os servigos deverao ser executados por etapas tecnicamente compativeis, de modo que a preparacar
plataforma, a regularizagdo, aimprimagao, a aplicagdo das camadas de TSD e da capa selante, os dispositivos

de drenagem superficial e a sinalizagdo componham um resultado funcional. A medicdo sera realizada
segundo as unidades e os critérios previstos nos documentos técnicos.

A contratada respondera pela qualidade dos materiais e servicos, pela observancia das especificacoes, pela
seguranga da execugao, pela prote¢do de bens publicos e privados afetados e pela reparacdo de danos que
lhe sejam imputaveis, sem prejuizo das obrigacoes legais e contratuais.

6. LEVANTAMENTO DAS ALTERNATIVAS DISPONIVEIS:

Foram examinadas as alternativas de execug¢do direta pela Administracdo, contratacdo fragmentada de
parcelas do objeto e contratagdo de empresa especializada para executar o conjunto de servicos. A avali-
considerou a natureza dos servicos, a necessidade de coordenacdo entre as etapas, a disponibilidac
equipamentos e pessoal, os riscos de interface, o controle de qualidade, o custo total e a capacidade

fiscalizacao.

A execugao direta exigiria que o Municipio mantivesse ou mobilizasse estrutura operacional especifica,
incluindo equipamentos de terraplenagem e pavimentacdo, transporte, equipes especializadas, logistica de
ligantes asfalticos, controle tecnoldgico e capacidade de manutencdo dos equipamentos. Para a demanda
planejada, a contratagdo especializada permite acesso a estrutura operacional e 3 experiéncia necessarias
sem exigir a formagao de estrutura propria permanente para executar o conjunto dos Servicos.

A contratagao fragmentada por especialidade aumentaria a quantidade de interfaces contratuais e =
necessidade de coordenar fornecedores distintos para preparacdo da plataforma, aplicacio dos ligantes,
execugao do revestimento, drenagem superficial e sinalizagdo. Essa divisdo poderia dificultar a identificacdo
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de responsabilidades por defeitos e a compatibilizacdo dos cronogramas, sem vantagem técnic:
economica demonstrada nos documentos de planejamento.

A contratagao de empresa especializada para o conjunto funcional de servicos, com itens discriminados em
planilha para fins de orcamento, medicgdo e fiscalizacdo, apresenta melhor adequacdo operacional. Preserva-
se a transparencia dos componentes e, simultaneamente, atribui-se responsabilidade executiva coordenada

pelo resultado contratado.

7. JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ESCOLHIDA:

A solucdo escolhida consiste na contratagdo de empresa especializada para execucdo dos servicos de
pavimentagao em TSD e servicos complementares, com precos registrados previamente e contratacoes
formalizadas conforme a necessidade administrativa. A opcdo atende a natureza dos servicos, permit:
comparagao objetiva de propostas, favorece o planejamento da execucdo por ordens de servico e estal
responsabilidades contratuais claras.

A selecdao por menor prego global é compativel com a unidade funcional da solucdo e com a necessidade - ¢
coordenar servigos interdependentes. A planilha discrimina cada item, unidade e quantitativo, permitindo
analise de consisténcia, fiscalizagdo, medicdo e pagamento sem comprometer a coordenacao global da

execucao.

A solucao é tecnicamente vidvel porque os servicos sdo identificaveis, mensuraveis e passiveis de
especificacao prévia por projetos, memoriais, planilha e normas técnicas. E economicamente avalidvel por
orcamento de referéncia consolidado, com BDI, quantitativos estimados e fontes de custos identificadas no

processo.

A escolha ndo representa obriga¢do de contratar integralmente os quantitativos estimados. O registro
estabelece pregos e condi¢bes para contratacdes futuras, respeitados os limites da Ata, a necessidaci«
efetiva, a disponibilidade financeira e a formalizacdo de cada contratac3o.

8. DESCRICAO INTEGRADA DA SOLUCAO:

A solugao compreende servigos preliminares e de apoio, placa de obra, locagao topografica, administracao

local, mobilizacdo e desmobilizacdo, limpeza mecanizada, escavagao e carga de material, transporte,
recomposicao de camada granular, regularizagdo do subleito, imprimacio, execugao de TSD, capa selante,
aquisicao e transporte de ligantes asfalticos, sinalizacdo vertical e horizontal, meio-fio, sarjeta, pintura de
meio-fio e limpeza final.

A sequencia executiva observara os projetos e as ordens de servico. A preparac¢ao da plataforma antecedera
a aplicagao dos materiais betuminosos; a execucdo das camadas de revestimento respeitara as condicoes
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técnicas de aplicagdo; os dispositivos de drenagem superficial serdo compatibilizados com o greide e a -
viaria; e a sinalizagao sera implantada conforme o projeto e os requisitos de seguranca.

A Administragao promovera o acompanhamento por fiscalizacdo designada, registros de execucao,
conferéncia de quantidades, verificagdo de materiais e ensaios ou controles tecnoldgicos previstos. Os

Servigos que nao atenderem as especificagoes serao corrigidos pela contratada, sem pagamento por parcelas

rejeitadas ate sua regularizacao.

9. QUANTITATIVOS ESTIMADOS E MEMORIA DE DIMENSIONAMENTO:

Os quantitativos foram consolidados a partir da planilha orcamentéria que integra o processo, com
discriminagdo por Etapa 01 e Etapa 02 e soma global. A tabela abaixo apresenta os quantitativos combinados
como referencia de planejamento; a execugdo e a medicdo observardo as unidades, os limites registrados e

a individualizagao de cada ordem de servico.

Os quantitativos representam estimativa maxima para a estruturacdo do procedimento e ndo consti.
garantia de consumo integral. A Administragdo contratarad apenas o necessdrio, respeitando a Ata,

projetos, a disponibilidade financeira e as condicOes legais.

Item Cddigo / descricdo resumida Unidade Quantidade total
1.3 103689 — Placa de obra o 6

1.2 CP.01 - Locacdo topografica m? 15.400

2.1 CP.02 — Administracao local mes 8

3.1 CP.03 — Mobilizacao un 2

3.2 CP.04 — Desmobilizacao un 2

A1 SICRO?i 5502985 — Limpeza 2 29 000

mecanizada da camada vegetal

SICRO3 4016008 — Escavacao e carga
4.2 - 6 m?> 4.180

de material de jazida

SICRO3 5914359 - Transporte em
4.3 tkm 38.016

caminhao basculante

SICRO3 4915618 — Recomposicao de
4.4 m? 3.080

camada granular

SICRO3 4011209 - Regularizacao do
45 . 5 : m? 15.400

subleito

SICRO3 4011351 = Imprimacao com
5.1 P - m* 15.400

asfalto diluido
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ICR 4011370 - Tratamento
5.2 > 03_’ | v m?* 15.400
Superficial Duplo (TSD)
5.3 SICRO3 4915779 — Capa selante m?* 15.400
Bindmio/ANP — Aquisica tra rte
.2 indbmio/ quisicao e transpo . 29 24
de CM-30
Binomio/ANP — Emulsdao RR-2C para
5.5 inomio/ 4 i ¢ 57,73
1SD
Binomio/ANP — Emulsdao RR-2C para
8.6 | / - ¥ t 48,97
capa selante
SICRO3 5213466 - Placas de
6.1 o o un 25
adverténcia, lado direito
SICRO3 5213466 — Placas de

6.2 o un 25
adverténcia, lado esquerdo
SICRO3 5214003 — Pintura de setas e

6.3 - m? 880
zebrados termoplasticos

| SICRO3 2003943 — Meio-fio MFC03 m 4.400
SICRO3 2003971 - Sarjeta trapezoidal

7.2 m 4.400
SZC90-30

7.3 SINAPI 102498 — Pintura de meio-fio m 4.400

8.1 CP.05 - Limpeza final m? 15.400

A memoria detalhada por etapa permanece na planilha orcamentéria analitica iIntegrante dos autos. O
quadro acima nao substitui a planilha oficial nem autoriza alteracdo de quantitativos; serve a exposicao
consolidada da dimensao estimada da soluc3o.

10. ESTIMATIVA DO VALOR E METODOLOGIA ORCAMENTARIA:
O valor estimado global é de RS 2.711.267,47, com BDI, sendo R$ 1.297.691,25 para a Etapa 01
1.413.576,22 para a Etapa 02. A soma das parcelas coincide com o valor global indicado no ed

consolidado.

A estimativa é suportada pela planilha orcamentaria analitica e pelas referéncias de custos nela indicadas,
incluindo composi¢ées e referéncias SINAPI, SICRO3 e bindmios de insumos asfalticos vinculados
referencias ANP, conforme aplicavel a cada servico ou material. O BD| iIntegra o valor estimado segundo =
COmMposi¢cao orgamentaria que instrui o processo.

A estimativa serve a defini¢do do valor maximo de referéncia, a analise de aceitabilidade das propostas e a
avaliagdo da vantajosidade. A proposta vencedora deverad observar o critério de julgamento previsto no
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edital, a consisténcia dos pregos unitarios e globais, a exequibilidade e as demais condicdes editalic

legais.

A contratacao decorrente do registro depende de formalizacdo propria e de verificacdo dos precos e
condigoes aplicaveis no momento pertinente, ndo implicando obrigacdo de consumo integral dos
quantitativos nem autorizag¢ao para ultrapassar o valor e os limites formalmente admitidos.

11, FUNDAMENTACAO DA MODALIDADE E DO CRITERIO DE JULGAMENTO:
A Concorrencia Eletrbnica foi definida em razdo da natureza do objeto e do regime da Lei n® 14.133/2021

aplicavel a contratagdo de obras e servicos de engenharia. A forma eletrdnica amplia o acesso dos
interessados, documenta os atos praticados, favorece a transparéncia e permite a conducao padronizada
das fases de recebimento das propostas, disputa, julgamento, habilitacido e recursos.

O criterio de menor prego global foi selecionado porgue a solucao apresenta unidade funcion:
dependeéencia executiva entre preparacdo da plataforma, revestimento, drenagem superficial e sinalizac.
avaliagdo global permite comparar o custo total proposto para a solucao contratada, sem elimina:
discriminagdo de pregos e quantitativos por item necessaria a fiscalizacdo e a analise da exequibilidade.

A estrutura do edital estabelece o processamento ordinario das fases, com julgamento e habilitacao nos
momentos nele definidos, e exige aplicagdo uniforme das regras a todos os participantes. A pre-qualificac.
e disciplinada como procedimento auxiliar nos termos dos arts. 78, I, e 80 da Lej n® 14.133/2021, seguncio
o edital especifico e o marco temporal estabelecido para a primeira rodada.

12. JUSTIFICATIVA DETALHADA PARA A ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS:

O Sistema de Registro de Pregos é adotado para organizar contrataces futuras e eventuais por meio de
precos previamente selecionados em competicdo publica, com quantitativos maximos definidos e execucao
formalizada de acordo com a necessidade administrativa. O modelo permite que a Administracao disponh-
de condi¢Oes de contratagdo previamente estabelecidas, sem assumir obrigacao de adquirir ou exec:

iIntegralmente os quantitativos estimados.

A adequacgao do SRP decorre da possibilidade de programar as frentes de servico e emitir ordens de servicc
conforme a necessidade concreta, as condi¢cdes de execuc3o, a disponibilidade financeira e os cronogramas
dos instrumentos de transferéncia. A Ata fixa os precos e condicdes, enquanto cada contratagao derivar
define o trecho, o quantitativo efetivo, o prazo, a dotacio, a fiscalizacdo e as demais condicdes especific -

Nos termos do art. 85 da Lei n? 14.133/2021, a utilizacdo do SRP para obras e servicos de engenharia
pressupoe projeto padronizado, auséncia de complexidade técnica e operacional que inviabilize o sistema e
necessidade permanente ou frequente. O planejamento desta contratac3o identifica servicos padronizaveis,
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com itens, unidades de medi¢ao, quantitativos, especificacdes e critérios de controle definidos, passiveis

execugao sob projetos e parametros técnicos previamente estabelecidos.

A padronizagao nao significa dispensa de projeto, de fiscalizacdo ou de responsabilidade técnica. Ao
contrario, cada ordem de servico sera executada conforme os elementos técnicos aplicaveis e submetida -
controle de qualidade e medi¢do. O SRP é o instrumento de organizacdo das condicdes e dos precos, nic
substituto dos projetos ou das autorizacdes necessarias a execucao.

O registro também favorece a gestao de custos e a transparéncia, porque permite comparar propostas sobre
uma mesma base orgamentaria, monitorar a manuteng¢do da vantajosidade, acompanhar precos registrados
e formalizar cada contratacao de maneira rastredvel. A Administracdo mantém a prerrogativa de nio
contratar quando nao houver necessidade ou quando ndo estiverem atendidas as condicbes legais,

orcamentarias e administrativas.

Por esses fundamentos, a ado¢do do SRP é considerada compativel com a estrutura do objeto e com -
estrategia de contratacgdo definida, desde que sua execugdo observe o projeto padronizado, os quantitativ-
maximos, a motivagdo constante do processo, as regras da Ata e os requisitos legais para cada contrataca:

derivada.

13. JUSTIFICATIVA E REGIME DAS ADESOES POR NAO PARTICIPANTES:

O edital e a Ata de Registro de Precos preveem expressamente a possibilidade de ades3o por orgao:
entidades publicas que ndo tenham participado do procedimento licitatério, nos termos do art. 86 da Lei n-
14.133/2021 e da regulamentacdo aplicavel. A previsdo é elemento deliberado do planejamento e amplia ©
potencial de utilizagdo dos precos registrados por outros entes publicos, mediante atendimento dos

requisitos legais proprios.

A adesao pode produzir ganhos de eficiéncia administrativa ao permitir que Oorgaos com necessidade
compativel avaliem o aproveitamento de pregos selecionados por procedimento competitivo, reduzindo a
repeticao de etapas administrativas quando a solucdo registrada atender as suas necessidades. A utilizacac
compartilhada também pode favorecer padronizacdo de especificaces, racionalizacao do esforco c«
planejamento e aproveitamento de condicdes econdmicas obtidas no certame.

A possibilidade de adesdo ndo é automatica nem irrestrita. Cada érgio ou entidade n3o participante dever:
demonstrar a vantagem da adesdo, comprovar a compatibilidade dos precos registrados com 0s pre:
praticados no mercado na forma exigida pela legislacdo, consultar o drgdo gerenciador e obter sua aceit=
obter a aceitagdo do fornecedor registrado e cumprir os limites quantitativos e demais requisitos legais
autorizagao devera ser formalizada e motivada no processo do érgdo gerenciador.

Os quantitativos destinados as adesdes devem ser tratados separadamente dos quantitativos previstos para
O Oorgao gerenciador e para os participantes, com respeito aos limites individuais e globais estabelecidos no
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art. 86 da Lei n2 14.133/2021 e na regulamentacdo aplicavel. A soma das adesdes ndo podera ultrapassar o«
limites legais, e a Ata nao podera ser utilizada para contratar quantitativos superiores aos autorizados.

A previsao de adesoes nao transfere a terceiros os recursos vinculados aos Convénios MIDR n2997615 /2026
e n2 7AAHHD/2026/2026. Os recursos desses instrumentos permanecem vinculados aos respective
objetos, metas e condigdes. Os orgaos aderentes responderdo pela sua propria instrucdo proces:
disponibilidade orgamentaria, formalizacdo, fiscalizacdo, gestao, pagamento e prestacdo de contas,
prejuizo das responsabilidades do fornecedor e do 6rgao gerenciador nos limites legais.

A adesao, portanto, € prevista como possibilidade juridica e administrativa expressa, destinada a ampliar a
eficiencia e a utilidade do registro de precos, condicionada a demonstracdo individualizada da vantagem e
ao cumprimento integral das exigéncias legais. Essa previsao ndo altera o objeto registrado, n3o dispensa o
planejamento do aderente e nao cria direito subjetivo a ades3o.

14. ANALISE DO PARCELAMENTO E DA DIVISAO DO OBJETO:
A analise do parcelamento considera a divisibilidade técnica, a competitividade, a economia de escala, =

coordenacao operacional e a responsabilidade pela qualidade final. Embora a planilha apresente servicos
individualizados para fins de orgcamento, controle e medicdo, as etapas possuem dependéncia funcional ¢
devem ser coordenadas para assegurar compatibilidade de materiais, sequéncia executiva e resultac-

pavimento.

A aadjudicagao pelo menor preco global foi prevista para preservar a responsabilidade coordenada -

execugcao do conjunto, reduzir interfaces entre diferentes executores e facilitar a gestdo de cronograma,
qualidade e correcdo de defeitos. A contratacdo fragmentada poderia exigir coordenacido de contratos
distintos para servigos sucessivos e interdependentes, com aumento de risco de atrasos, divergéncia de

especificagdes e controveérsia quanto a origem de falhas.

A opgao por julgamento global ndo afasta a transparéncia do orcamento. Cada item permanece discriminado
com codigo ou referéncia, unidade, quantitativo e preco correspondente, permitindo analise de precos,
controle de medi¢ao, verificagdo de exequibilidade e fiscalizacdo. A escolha atende a funcionalidade do
objeto e ao dever de motivar o modelo de adjudicacao.

15. CONTRATACOES CORRELATAS, INTERDEPENDENCIAS E CONDICOES DE EXECUCAO:

A execugao depende da disponibilizagdo dos projetos e elementos técnicos, da liberacao das frent:
servico, da compatibilidade com redes e interferéncias existentes, das condicdes de acesso, da programac
de ordens de servico e da atuagao da fiscalizagdo. Essas condi¢es serdo coordenadas pela Administracac

antes e durante a execug¢do de cada contratacio.
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A execugao tambem deve manter coeréncia com as metas e os cronogramas dos instrumentos de

b

transferéncia, inclusive quanto a identificacdo da etapa, a medicdo e & documentacdo das despesas. A

existencia de uma Ata ndo substitui a emissao dos instrumentos de contratacdo nem a comprovacao de

disponibilidade orcamentaria.

Os servigos correlatos incorporados ao objeto sdao aqueles descritos no edital, no Termo de Referéncia e na
planilha. Qualquer necessidade estranha ao escopo deverd ser objeto de avaliacio e tratamento
administrativo proprios, vedada a ampliacdo informal do objeto registrado.

16. RESULTADOS ESPERADOS E INDICADORES DE ACOMPANHAMENTO:

Os resultados esperados sdo a execugdo de pavimentacdo em TSD com qualidade compativel co.
projetos, implantagcdo dos dispositivos de drenagem superficial e sinalizacdo previstos, melhori.
conaigoes de circulagdo, redugdo de retrabalhos, uso controlado dos recursos publicos e rastreabilidad:

execucao e dos pagamentos.

A verificagao sera realizada por indicadores documentais e técnicos: percentual de servicos executados e
aceitos em relagao as ordens de servico; conformidade dos materiais e dos ensaios aplicaveis; cumprimento
dos prazos; quantidade medida e paga; registro e resolucdo de n3o conformidades: e aderéncia da despesa
a etapa e ao instrumento financeiro correspondente.

O recebimento provisorio e definitivo observard a Lei n? 14.133/2021, o Termo de Referéncia e o
iInstrumento contratual, sem afastar a responsabilidade da contratada por vicios, defeitos ou
desconformidades. O pagamento ficara condicionado a medicdo e a aceitacdo dos servicos efetivamente

executados.

17. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO E MODELO DE GOVERNANCA:

A Administragdo devera manter nos autos os projetos, memoriais, planilha orcamentaria, cronograr
justificativas, designagdes dos agentes responsaveis, documentos dos instrumentos de transferéncis

demais elementos exigidos para a contratacdo. Antes de cada execucdo, deverdo estar definidos o trecho,
Os quantitativos, o prazo, a fonte de recursos, a dotacdo, as condicdes de acesso e 3 fiscalizacdo responsavel.

A gestao contratual observara a segregacdo de funcdes, com atribuicdes definidas para planejamento,
conducdao da licitagdo, gestdo da Ata, fiscalizacio técnica, fiscalizagdao administrativa, liquidacdo e
pagamento. Os registros de execugdo e as decisGes relevantes serdo formalizados no processo, permitindo
controle, auditoria e prestacao de contas.

A pre-qualificagao permanente, identificada no edital como Edital n® 0001/2026, Processo Administrativo n®
701/2026, integra o desenho procedimental. Para a primeira licitacdo, serdo aplicados o certificado, a
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validade, o objeto abrangido e o marco temporal definidos no edital de pre-qualificacdao, com tratamento

uniforme e observancia das regras publicadas.

18. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE PREVENCAO:

A execucao de servicos de pavimentacdo pode gerar poeira, ruido, residuos de construcao, emis:.c
associadas a equipamentos e transporte, consumo de agregados e ligantes asfalticos e interferéncizs
temporarias no transito. Esses impactos sdo administraveis por planejamento da frente de trabalho,
acondicionamento e destinacao regular de residuos, prevencdo de derramamentos, manutencao de
equipamentos, controle de poeira, sinalizacdo e protecdo de pedestres e usuarios.

A contratada devera cumprir a legislacdo ambiental aplicavel a atividade, utilizar materiais de origem regular,
destinar residuos de forma ambientalmente adequada e adotar medidas preventivas compativeis com 0s
riscos da execugdo. Licengas, autorizagOes e cadastros serdo exigidos quando juridicamente aplicaveis a
atividade, ao empreendimento e ao responsavel, conforme o regime normativo pertinente.

A racionalizagdao do transporte, a adequada programacdo de insumos, a prevencao de desperdicios e a
corregao tempestiva de defeitos reduzem impactos ambientais e custos decorrentes de retrabalho.

19. ANALISE E TRATAMENTO DOS PRINCIPAIS RISCOS:

Os riscos relevantes incluem atraso ou indisponibilidade de ligantes asfalticos e agregados, condicoe s
climaticas desfavoraveis, preparacdo inadequada da plataforma, falhas de aplicacdo ou aderéncia,
iIncompatibilidade entre drenagem e perfil viario, erros de quantitativos, interferéncias nas frentes de

trabalho, acidentes e falhas na documentacdo das medicdes.

O tratamento desses riscos compreende planejamento das ordens de servico, conferéncia prévia dos
elementos técnicos, controle de materiais e execucio, fiscalizacao continua, registro fotografico e
documental, medigdao por unidades previstas, verificacio de ensaios aplicaveis, sinalizacdo de seguranca,
gestao de residuos e obrigacdo de corrigir ndo conformidades.

Os riscos administrativos e financeiros sdo tratados pela vinculagdo das despesas a etapa e ao convénio
correspondente, pela verificagdo de disponibilidade orcamentaria antes da contratacao, pela formalizacan
de cada ordem ou contrato e pela conferéncia entre servigo executado, medicdo, nota fiscal e documen

de suporte.

A matriz detalhada de riscos, quando adotada nos documentos do processo, complementara as medida-
acima, definindo eventos, responsabilidades e respostas proporcionais a natureza do objeto.
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20. CAPACIDADE DE GESTAO, FISCALIZACAO E CONTROLE DE QUALIDADE:
A fiscalizagdao sera exercida por agentes formalmente designados, com atribuicdes compativeis com o

acompanhamento tecnico e administrativo do objeto, conforme o art. 117 da Lei n2 14.133/2021. A atuacao
fiscalizatoria abrangera o cumprimento das especificagdes, o acompanhamento de prazos, a conferéncia dos
quantitativos, a qualidade dos materiais e servicos, a regularidade dos registros e a verificacdo das condicoes

de seguranca.

A fiscalizagao registrara ocorréncias, determinara correcdes dentro de sua competéncia, comunicara a
gestao contratual as situagdes que exijam decisao administrativa e instruird as medicdes com evidéncias
suficientes. O recebimento ndo sera presumido: dependera de verificacdo e formalizacdo conforme

criterios estabelecidos.

O controle tecnolégico e os ensaios previstos no projeto ou nas especificacdes serdao realizados na for:
contratual. A aceitacdo de etapas ndo afasta a responsabilidade da contratada por vicios ou
desconformidades que sejam identificados posteriormente, observados os prazos e as regras legais.

21. ADEQUACAO DA ESTRATEGIA DE CONTRATACAO E DA ATA:
A Ata de Registro de Pregos terd vigéncia de um ano, contado de sua assinatura, admitida prorrogacdo por

igual periodo desde que comprovada a vantajosidade dos precos, conforme o edital e a legislacdo. A vigéncia
dos contratos decorrentes sera definida nos respectivos instrumentos, de acordo com o planejamento e as

regras legais aplicaveis.

O registro de pregos ndo obriga a Administracdo a contratar o total estimado, tampouco confere ao
fornecedor direito subjetivo a emissdo de ordens de servico fora das condicées legais. As contratacdes e
formalizadas por contrato, nota de empenho, ordem de servico ou instrumento admitido pela legis!
conforme a natureza e as condicdes do caso concreto.

A gestao da Ata compreendera o controle dos quantitativos utilizados, o acompanhamento dos precos, a
aplicacao das hipoteses legais de revisdo ou atualizacdo, o tratamento de pedidos dos fornecedores e o
cancelamento do registro quando cabivel, mediante processo e garantias procedimentais aplicaveis.

22. COMPATIBILIDADE COM A COMPETITIVIDADE E A ISONOMIA:

As condicoes de participagdo e habilitagdo foram estruturadas no edital de forma objetiva, vinculadas ao
objeto e aplicaveis uniformemente aos licitantes. A pré-qualificacdo prévia constitui procedimento auxiliar
autonomo disciplinado por edital proprio, com critérios, prazo, certificado e marco temporal previamente
divulgados, devendo ser aplicada nos exatos termos do instrumento convocatdrio.

A garantia de proposta prevista no edital corresponde a RS 27.112,67, equivalente a 1% do valor estim -
de RS 2.711.267,47, com fundamento no art. 58 da Lei n? 14.133/2021 e nas modalidades legalr
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admitidas. A exigéncia € parte do desenho do procedimento e devera ser processada de forma uniforme.

com analise motivada de sua comprovacao.

O tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte sera aplicado nos limites ¢
Complementar n? 123/2006 e do art. 42 da Lei n? 14.133/2021. As regras de participacdo, julgamentc
habilitagao deverao preservar a competi¢do, a isonomia e o julgamento objetivo, sem dispensar requisitos

legalmente exigiveis.

23. ASPECTOS ECONOMICOS, ECONOMICIDADE E VANTAJOSIDADE:

A economicidade da solug¢do decorre da competicdo entre fornecedores, da adocdo de orcamento de
referéncia, da avaliagdo pelo menor preco global, da padronizacdo dos itens e da medicdo dos Servicos
efetivamente executados. O planejamento permite confrontar a proposta com o valor estimado e identificar

precos incompativeis, inexequiveis ou excessivos segundo os critérios legais e editalicios.

O SRP acrescenta flexibilidade de contratacdo, pois permite formalizar demandas conforme necessidade e
disponibilidade, sem obrigar a execucdo integral do quantitativo estimado. Essa flexibilidade deve
exercida com planejamento, controle de saldo e verificacdo de vantajosidade, e ndo como autorizacao

contratagoes sem motivacao.

A possibilidade de adesdo por ndo participantes pode ampliar o aproveitamento administrativo da Ata e dac<
condigcoes competitivamente obtidas. A vantagem, contudo, sera aferida individualmente em cada ades3o
com comparagao de pregos e atendimento aos requisitos legais, evitando presuncdo automatica
economicidade apenas em razdo da existéncia da Ata.

24. CONCLUSAO SOBRE A VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA:

Com base na necessidade publica identificada, na solucdo técnica descrita, nos guantitativos consolidados,
no orcamento estimado de R$ 2.711.267,47, na coordenacdo funcional dos servicos e nos mecanismos de
fiscalizagcao e controle previstos, conclui-se pela viabilidade técnica e econdmica da contratacao de empresa

especializada para execugdo de pavimentagdo asfaltica em TSD, incluindo meio-fio, sarjeta e servico
correlatos.

A Concorrencia Eletronica, com julgamento pelo menor preco global e utilizacdo do Sistema de Registrc
Precos, apresenta compatibilidade com a estratégia definida no planejamento, considerada a padronizacao
dos servigos, a definigdo de quantitativos maximos e a possibilidade de formalizacdao das contratacoes
conforme a necessidade administrativa, respeitados os requisitos do art. 85 da Lei n® 14.133/2021.

Conclui-se pela previsdao expressa de adesdo a Ata por orgaos e entidades ndo participantes, nos termos ¢
art. 86 da Lei n? 14.133/2021, como mecanismo de potencial ampliacao da eficiéncia e do aproveitamento
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dos precos registrados, condicionada a comprovac¢ao da vantagem, a compatibilidade com o mercado, as

anuencias e autorizacoes exigidas e aos limites legais.

O presente ETP fundamenta o Termo de Referéncia consolidado e os demais documentos da fase
preparatoria. Sua execug¢ao devera manter coeréncia com o edital, os projetos, a planilha orcamentaria, os
cronogramas, as ordens de servico, os instrumentos de transferéncia e a legislacdo aplicavel.

25. REFERENCIAS NORMATIVAS E DOCUMENTAIS:

Constituicao Federal de 1988, especialmente os principios aplicaveis a Administracdo Publica e o dever de
icitar; Lei Federal n? 14.133/2021, especialmente arts. 52, 62, 11, 18, 23, 40, 58, 78, 80, 82, 83, 84, &~
92,117,140 e 155 a 163, conforme pertinéncia; Lei Complementar n? 123/2006; regulamentacdo mu
aplicavel; normas tecnicas e especificacdes pertinentes aos servicos de pavimentacado, drenagem superfic

sinalizacao e controle tecnologico.

a) Documentos do procedimento considerados na elaborac3o:

b) Edital de Concorréncia Eletrénica — SRP consolidado para pavimentacdo em TSD;
c) Termo de Referéncia consolidado;

d) planilha orcamentaria e de quantitativos;

e) documentos relativos aos Convénios MIDR n2 997615/2026 e n27AAHHD/2026;

f) Edital de Pre-Qualificagao Permanente n? 0001/2026 e Processo Administrativo n® 701/2026:
g) projetos, memoriais, cronogramas e demais documentos técnicos e administrativos integrantes dos

autos.

Aparecida do Rio Negro/TO, 22 de Outubro de

Responsavel pela elaboracdao do Termo de Referéncia

/
Cargo/Fungdo: Secretaria Mun de Obras, servicos, Transito e Transporte.



