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Problema Resumido
A caréncia de vagas em institui¢Ses de ensino infantil na cidade de Sampaio compromete o acesso
a educacfo e ao desenvolvimento integral das criancas.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratagio e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

A contratacdo de uma empresa especializada na construcdo de uma creche infantil no Municipio de
Sampaio, Tocantins, decorre da necessidade premente de ampliagio da oferta de servigos
educacionais para a infancia. A demanda por educac¢do infantil de qualidade cresce em funcdo do
aumento populacional e da conscientizagio dos direitos fundamentais das criangas, fator que pode
impactar positivamente no desenvolvimento social e educacional da comunidade.

O municipio enfrenta atualmente limitages em sua infraestrutura de educagdo infantil, o que implica
em dificuldades para atender adequadamente 3 populagdo nesta faixa etdria, especialmente aquelas
em situagdo de vuinerabilidade social. A caréncia de vagas, aliada a necessidade de ambientes
propicios ao aprendizado e ao desenvolvimento integral das criangas, torna imperativa a construgdo
da nova creche, conforme os pardmetros estabelecidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE).

Além da responsabilidade social, a execugiio deste projeto se alinha com as diretrizes nacionais e locais
de promogdo da educacdo infantil como um direito fundamental. Ao atender essa necessidade, a
prefeitura ndo apenas cumpre as obrigacdes legais, mas também contribui para a diminuigdo das
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desigualdades sociais, favorecendo familias que, muitas vezes, dependem da oferta de vagas em
institui¢Bes de ensino para poder participar do mercado de trabalho.

A proposta contempla um projeto arquitetdnico padréo, seguindo orientagdes do FNDE, assegurando
que a nova unidade escolar atenda aos requisitos técnicos e de seguranga necessdrios para a
operacionalizagdo de atividades educativas. A inclusdo na agenda do Novo PAC — Creches e Pré-Escolas
de Educagio Infantil ¢ uma oportunidade significativa para captar recursos federais, otimizando o uso
do orcamento municipal e viabilizando a entrega de um equipamento piblico que beneficiard a
comunidade local.

Diante do exposto, a contratagdo de uma empresa especializada para a execucdio dessa obra é uma
acdo estratégica que atende a uma demanda real e urgente, contribuindo significativamente para o
fortalecimento da rede de educagio infantil no municipio de Sampaio, refletindo, assim, um
compromisso efetivo com o bem-estar das criangas e suas familias.

A contratacdo de uma empresa especializada na construgio de uma creche infantil no municipio de
Sampaio Tocantins requer a definicio de requisitos detalhados gue assegurem a efetividade e a
qualidade da obra. A seguir, sdo apresentados os requisitos que a solugio contratada deverd atender,
com o objetivo de garantir a selegio da proposta mais vantajosa.

Requisitos:

1. Cumprimento do projeto arquitetdnico padrio do FNDE para creches infantis, incluindo todas as
especificagbes contidas no Termo de Compromisso ne 978066/2025/FNDE/CAIXA.

2, Execucdo da obra conforme as normas técnicas vigentes, garantido o atendimento ao Cddigo de
Obras e Edificagdes do municipio, além das normas de acessibilidade.

3. Utilizagcdo de materiais de construcio com certificacdo de qualidade, conforme as normas ABNT
aplicaveis, assegurando durabilidade e seguranca.

|
|
1

4. Capacidade técnica comprovada da empresa por meio da apresentacado de atestados de capacidade
técnica que evidenciem a realizacio de pelo menos uma obra similar nos Gltimos dez anos.

5. Equipe técnica qualificada, composta por profissionais habilitados (engenheiro civil, arquiteto, entre
outros) devidamente registrados nos conselhos competentes.

6. Elaboragdo de um cronograma fisico-financeiro detalhado, que contemple todas as etapas da obra,
com prazos claros e metas mensurdveis para intervencdes.

7. Garantia minima de dois anos para os servicos executados, abrangendo eventuais vistorias e
manuteng¢des corretivas durante esse periodo.
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8. Apresentagdo de documentac3o fiscal regular (certiddes negativas) gue comprove a regularidade
em relagdo as obrigagdes tributérias e trabalhistas.

9. Viabilidade de execugdo da obra no prazo maximo previsto no edital, garantindo a entrega da creche
dentro do cronograma estabelecido e com o minimo de impacto & comunidade local.

10. Responsabilidade ambiental conforme legislagio pertinente, incluindo a apresentagdo de um plano
de gerenciamento de residuos sélidos gerados durante a construgdo.

Esses requisitos visam assegurar que a proposta selecionada atenda plenamente as necessidades
identificadas pela Prefeitura Municipal de Sampaio, garantindo a correta implementacdo da creche
infantil projetada.

Solu¢des disponiveis no mercado para a contratagio de empresa especializada na constru¢o de creche
infantil em Sampaio Tocantins:

1. Contratacao de empresa de engenharia local

Vantagens:

- Conhecimento da legislagio e normas locais, facilitando a adequagdo do projeto.

- Possibilidade de contratar m3o de obra local, propiciando beneficios sociais 3 comunidade.

- Facilidade na comunicagio e supervisio durante a execugdo da obra, reduzindo riscos de mal-
entendidos.

- Custo potencialmente menor devido & redugdo de despesas com transporte e logistica.

Desvantagens:

- Limitag¢des na capacidade técnica e experiéncia, dependendo do porte da empresa.

- Possivel falta de recursos financeiros para garantir a conclusio do projeto sem atrasos.
- Risco de ndo cumprimento de prazos devido a imprevistos locais ou climaticos.

2. Contratagdo de empresas especializadas de médio a grande porte
Vantagens:
- Maior experiéncia em projetos similares, garantindo qualidade na execucao.
- Estrutura robusta com recursos préprios para atender demandas variadas.
- Possibilidade de uso de tecnologias avancadas que podem aumentar a eficiéncia construtiva.
- Garantia de prazos mais cumpridos, devido ao maior planejamento e gestdo de projetos.

Desvantagens:

- Custo estimado pode ser elevado, o que pode impactar o or¢amento da Prefeitura.

- Distancia geogrifica, podendo ocasionar dificuldade na supervisdo e acompanhamento da obra.
- A tendéncia de subcontratacdo pode levar a uma desarticulagdio nos processos e qualidade final.

Prefeitura Municipal de Sampaio -~ TO [ CNPJ: 25.086.828/0001-35
Rua Mance! Matos, n? 210, Centro, Sampaio, Tocantins, Brasil
WwWw.sampaio.to.gov.br

Pagina 3 de 10




ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAMPAIO
SECRETARIA DE EDUCACAO

3. Parcerias publico-privadas (PPP)
Vantagens:
- Possibilidade de investimento inicial menor por parte da prefeitura, com financiamento privado.
- Expertise das empresas privadas em gest&o e execugdo de obras ptblicas.
- Compartilhamento de riscos entre a iniciativa publica e privada. |
- Manutengdo e operagdo do espago podendo ser incluidas no escopo inicial, garantindo longevidade |
do investimento. ‘

Desvantagens:

- Complexidade na elaboragdo e gestdo do contrato, além de necessidade de alta burocracia.

- Pode gerar dependéncia da empresa privada para futuras manutencdes e operacdes.

- Dificuldade de alinhar interesses puiblicos e lucro privado, podendo afetar a qualidade do servico.

4. Constru¢do modular pré-fabricada
Vantagens:
- Reducdo significativa no tempo de construgdo, j& que grande parte é feita fora do local da obra.
- Flexibilidade no design e potencial adaptagio 3s necessidades locais.
- Sustentabilidade: muitas técnicas permitem construcio com menor impacto ambiental.
- Menores custos de mdo de obra devido 3 velocidade de montagem.

Desvantagens:

- Custo inicial ainda pode ser elevado, dependendo dos materiais utilizados.

- Requer planejamento rigoroso, pois adaptacdes pés-construgio podem ser limitadas.

- Percepcdo publica negativa em relagdo a estruturas consideradas "tempordrias" ou "ndo
permanentes”.

Andlise comparativa das solugGes:

1. Empresa local: Ideal para custo e adaptagdo & comunidade, mas limitada em capital e experiéncia.
2. Empresas grandes: Otima opcdo em termos de qualidade e cumprimento de prazos, borém com
risco elevado de custo e burocracia. |

3. PPPs: Promete inovagdo financeira e compartilhamento de riscos, mas é complexa e requer um
alinhamento perfeito de objetivos.

4. Construgdo modular: Excelente para tempo e flexibilidade, mas pode ter custos iniciais altos e
limitages de customizacio.

A escolha da solugdio dependerd do peso que cada critério possui para a Prefeitura Municipal, !
considerando a viabilidade financeira, a necessidade de uma implementagdo rapida e de qualidade e
o0 impacto social da obra na comunidade local.
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A escolha da solugdo de contratagdo de uma empresa especializada na construgdo de uma creche
infantil no municipio de Sampaio, conforme o projeto arquitetdnico padrdo do FNDE, se justifica por
diversos aspectos técnicos e operacionais que atendem diretamente 3 demanda por educagdo infantil
na regido. Primeiramente, a ado¢io de um projeto arquitetdnico padrdo oferece vantagens
significativas em termos de desempenho e compatibilidade. Os padrdes estabelecidos pelo FNDE
foram desenvolvidos com base em melhores praticas e experiéncias acumuladas em diversas
localidades, assegurando que a estrutura construida atenda as necessidades especificas das criangas
em idade pré-escolar, proporcionando ambientes seguros, confortdveis e adequados ao
desenvolvimento infantil.

Outro ponto relevante é a facilidade de implementacio desse projeto. Utilizando um modelo j3
definido, a obra pode ser realizada de forma mais répida e eficiente, minimizando os riscos de atrasos
e sobrecustos comuns em construgSes cujos projetos séo feitos sob medida. A familiaridade dos
executores com as especificidades do projeto também contribui para uma execu¢do mais agil e
controlada. Assim, a metodologia adotada promove uma gestdo de obras mais eficiente, alinhada com
0s cronogramas e requisitos estabelecidos, favorecendo a entrega da creche dentro do prazo previsto.

Do ponto de vista operacional, a manutengdo da edificacdo e o suporte técnico associado 3 construcdo
baseada em padrbes do FNDE sio bastante vidveis. As empresas especializadas nesse tipo de
construgdo geralmente oferecem garantias e servicos continuos que asseguram a qualidade da
infraestrutura ao longo do tempo, resultando em menor custo de manutengdo e reparos futuros. Além
disso, essa abordagem facilita a escalabilidade, pois o padréo utilizado permite que futuras construgdes
similares sejam realizadas com -agilidade, uma vez que a experiéncia e os processos estardo
consolidados. :

Em relacdo a vantagem econdmica, a escolha pela contratagdo deste tipo especifico|de servico
apresenta um atrativo custo-beneficio. O investimento na construciio da creche ndo é apenas uma
resposta imediata a caréncia de vagas, mas também um ativo que gera retorno social significativo. Ao
garantir o acesso a educagdo infantil, a administracio municipal promove o desenvolvimento integral
das criangas, contribuindo para uma sociedade mais justa e igualitaria. Estudos demonstram que
investimentos em educagdo infantil trazem retornos substanciais ao longo da vida das criangas,
refletindo-se em menores taxas de repeténcia, melhor desempenho escolar e redugdio de custos com
assisténcia social no futuro.,

Além disso, a adesdo ao programa "Novo PAC - Creches e Pré-Escolas de Educacdo Infantil" configura-
se como uma oportunidade estratégica de ter acesso a recursos financeiros federais, permitindo a
Prefeitura Municipal de Sampaio otimizar seus préprios recursos orgamentdrios e garantir a
continuidade de politicas puiblicas voltadas a Educaggio. A inclusio dessa proposta no planejamento
anual da cidade refor¢a o comprometimento com a melhoria da qualidade educacional e com o bem-
estar das familias atendidas.

Esses elementos fornecem uma justificativa robusta para a solugdo escolhida, evidenciando a
relevéncia, eficiéncia e viabilidade da iniciativa na promogéo do direito a educacdo e no atendimento
as demandas sociais da populagio de Sampaio.
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. tote 01 - . - . ,
Ttem S “Descricdo . -+ “ . | - Unidade, | Quant. | RSUnid. | RSTotal
RS RS
1 | CONSTRUGAO DA CRECHE TIPO 2 EM SAMPAIO - TO SERV 1,00 3.461.932 | 3.461.932
18 ,18

A8 3.051,932,18

A contratag¢o ndo sera parcelada.

A escolha pela ndo parcelamento da contrata¢do para a construgdo da creche infantil no municipio de
Sampaio € respaldada por consideragBes técnicas e operacionais que visam garantir a agilidade e
eficacia na execugdo do projeto. Primeiramente, a construgdo de uma creche requer um planejamento
e um cronograma fisico-financeiro coerentes, onde a continuidade das obras é crucial para evitar
interagdes prejudiciais entre as etapas de construcdo. O parcelamento poderia resultar em
paralisages que comprometeriam a qualidade da obra e o cumprimento dos prazos estabelecidos,
impactando negativamente o acesso a educagio infantil, que é a principal meta da iniciativa.

Além disso, a efetivagio do projeto de forma integral e continuada assegura que oS recursos
financeiros sejam utilizados de maneira eficiente. A fragmentacio da contratagdo tende a prolongar o
processo, aumentando custos com administragéo e possiveis revises de projetos, além dé dificultar a
alocacdo de mdo de obra e materiais ao longo do tempo. Isso se traduz em desafios logisticos e
operacionais que poderiam limitar a capacidade de resposta do municipio 3s necessidades
educacionais imediatas da comunidade.

Por fim, a decisdo pela contratagio (nica favorece o atendimento imediato do interesse publico, que,
neste contexto, é o aumento das vagas em instituicSes de ensino infantil. Uma execu¢do mais rapida e
integrada permitird que as criangas tenham acesso & educagdo em um prazo menor, contribuindo para
o desenvolvimento integral delas conforme preconiza a legislagdo educacional. Postergar esse acesso
em decorréncia de uma execugdo parcelada representaria um retrocesso no compromisso com a
educacdo infantil na cidade de Sampaio.

c{%g

ne§u&mn?g_s,%eamgmaos
2 5

A contratacdo de uma empresa especializada para a construcdo de uma creche infantil no municipio
de Sampaio representa uma soluggo eficaz para enfrentar a caréncia de vagas eminstituicdes de ensino
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infantil. A proposta almeja maximizar a economicidade, proporcionando um custo-beneficio elevado
ao municipio em relagdo ao investimento na drea da educagdo. Utilizando o projeto arquitetdnico
padrdo do FNDE, a construgdo se beneficia de modelos ja testados e aprovados, reduzindo riscos e
custos adicionais associados a criacio de projetos exclusivos.

Além disso, essa abordagem permite a aguisicio de insumos e servigos por meio de compras coletivas,
tirando proveito de pregos mais competitivos. A utilizagdo de recursos disponiveis através do programa
Novo PAC assegura que os fundos sejam aplicados de forma planejada e com supervisdo técnica
adequada, minimizando desperdicios e assegurando a qualidade na execu¢do da obra.

Para otimiza¢do dos recursos humanos, é fundamental destacar que a implementacgéo desse projeto
possibilitard a mobilizagdo de profissionais qualificados, tanto na fase de construgao quanto na
posterior geréncia da nova creche. Assim, haverd uma geracdo de empregos diretos e indiretos,
contribuindo para o desenvolvimento econdmico local. Na sequéncia, a operacdo da creche permitira
0 aproveitamento dos recursos humanos da prépria Prefeitura, como pedagogos e assistentes sociais,
evitando despesas extras com contratagdes externas.

Os recursos materiais e financeiros também sersio melhor aproveitados. O uso de solugdes construtivas
eficientes e sustentdveis pode resultar em menores custos operacionais apds a conclusdo da obra,
como economia de energia e manutengdo. Portanto, a construgdo da creche, alinhada ao modelo de
gestdo proposto, ajudard a maximizar os resultados educacionais, promovendo um ambiente propicio
para o desenvolvimento integral das criangas e um retorno positivo para a comunidade em termos de
formagdo educativa.

Dessa forma, conclui-se que a construcio da creche infantil oferece uma solucdo econdmica e
eficiente, contribuindo para um melhor aproveitamento dos recursos disponiveis e um impacto
significativo no acesso a educagdo infantil em Sampaio.

Para a implementacdo eficaz da solucdo escolhida, que consiste na contratacdo de uma empresa
especializada na construcio de uma creche infantil no municipio de Sampaio, é necessario adotar
diversas providéncias operacionais e estruturais especificas. Essas agdes visam otimizar o uso dos
recursos publicos e garantir a entrega de uma infraestrutura que atenda as necessidades educacionais
da comunidade.

Primeiramente, deve-se proceder com a elaboragfio de um projeto executivo detalhado que contemple
todas as etapas da construgdo, considerando aspectos técnicos e funcionais. Este projeto servird como
base para a execucfo das obras e deve incluir especificagbes técnicas alinhadas ao padrio do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE), além de contemplar normas de acessibilidade e
seguranga.

A realizagdo de um levantamento topogréfico e geotécnico do terreno onde a creche sera construida
é igualmente vital. Esse estudo permitira identificar condi¢des do solo e possiveis intervengGes
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necessarias, evitando problemas futuros e garantindo a sustentabilidade da edificagio. A anélise
dessas caracteristicas contribuira para a precisdo na execucdo do cronograma fisico-financeiro e na
estimativa de custos.

Outro ponto importante é a definigdo do plano de fiscalizagdo e acompanhamento das obras. E
fundamental estabelecer mecanismos que assegurem o cumprimento dos prazos e padrdes de
qualidade estabelecidos no contrato. Para isso, pode ser necessaria a contratagdo de consultores
especializados em gestdo de obras publicas, que poderdo acompanhar o processo e fornecer relatdrios
periddicos a administragdo municipal.

Além disso, recomenda-se a implementagdo de um programa de comunica¢io e mobilizagdo social,
permitindo que a populagéo local acompanhe o progresso da obra e participe ativamente na discussio
sobre as demandas da educagdo infantil na regido. Essa a¢do contribuird para fortalecer a
transpzréncia e a legitimidade do investimento realizado.

Caso a equipe da administracdo publica néo possua experiéncia especifica na fiscaliza¢do de obras de
grande porte, podera ser justificada a capacitagdo preventiva dos servidores designados. Essa
formacdo deve abranger temas como fiscalizacio de obras, gestdo de contratos e controle de
qualidade em construgdes, capacitando os profissionais a desempenhar suas fungdes de forma
eficiente.

Por dltimo, sugere-se o estabelecimento de parcerias com instituicies de ensino superior ou
organizagdes da sociedade civil que possam oferecer apoio técnico e assessoria ao projeto. Esse
suporte adicional pode enriquecer o conhecimento da equipe e trazer inovagdes e boas praticas que
melhorem a qualidade da construcdo e do ambiente escolar.

Essas providéncias sdo essenciais para assegurar que a construgdo da creche infantil atenda as
expectativas da Administragdo Municipal e da comunidade, resultando em uma mfraestrutura
adequada para o desenvolvimento integral das criancas atendidas. ]

A andlise da necessidade de contratagbes correlatas e/ou interdependentes para a solugdo escolhida,
que é a construgdo de uma creche infantil no municipio de Sampaio, revela gue, neste momento, ndo
ha contratacbes adicionais que precisam ser realizadas antes da execugdo desse projeto.

A contratacdo de uma empresa especializada em construgio abrange todas as etapas necessarias para
a edificagfio da creche, incluindo o cumprimento das especificagSes do projeto arquitetGnico padrdo
do FNDE. Partanto, ndo é necessario realizar intervengdes complementares 3 construcdo ou ajustes
prediais que possam comprometer a implementacdo do projeto.

Adicionalmente, a execugdo do projeto contempla a infraestrutura essencial para o funcionamento
adequado da unidade educacional, eliminando a necessidade de contratagdes paralelas. Com a entrega
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da nova creche, questdes relativas a manutengdo € adequagdes poderdo ser tratadas em outro
momento, conforme a estrutura ja estiver operacionalizada.

Em sintese, @ solucdo proposta atende de forma direta as necessidades detectadas sem demandar
contratagdes prévias que tenham dependéncia técnica ou operacional com @ execucio da obra. Assim,
pode-se seguir com a contratagio da empresa de construgdo sem a necessidade de outras acoes
correlatas a fase inicial do projeto.

A construgdo da creche infantil no municipio de Sampaio pode gerar diversos impactos ambientais que
devem ser considerados para garantir a sustentabilidade do projeto. Os principais impactos incluema
alteracdo da paisagem iocal, a geragdo de residuos de construgdo, 0 CONSUMO excessivo de recursos
naturaisea ermissio de poluentes durante as etapas de obra. Além disso, deve-se consideraro impacto
na fauna e flora nas proximidades do local onde a creche sera construida.

Para mitigar esses impactos, € fundamental implementar medidas praticas € eficazes. Durante a fase
de construgdo, recomenda-se utilizar materiais sustentaveis e de baixo impacto ambiental, priorizando
aqueles com certificacdes que garantam sua origem responsavel. A eficiéncia energeética pode ser
alcangada por meio do uso de sistemnas de iluminagdo natural, painéis solares para abastecimento de
energia elétrica e instalagdo de equipamentos eficientes em termos energéticos, como jampadas LED
e aquecedores solares.

A gestéo de residuos é outra questdo critica. Durante @ construcdo, & necessario estabelecer um plano
de gerenciamento de residuos sélidos, que inclui a separagao dos materiais reciclaveis, como metal,
papeldo e plasticos. Esses jtens devem ser adequadamente armazenados € enviados para centros de
reciclagem locais, promovendo assim a logistica reversd. Para os residuos ndo reciclaveis, é importante
firmar parcerias com empresas especializadas em destinacdo final sustentavel.

Apds 3 construcao, a creche deve ser projetada para facilitar a eficiéncia no uso de agua e energia,
mediante a instalacdo de sistemas de captagdo de 4gua da chuva e reutilizagdo de aguas cinzas. Tudo
isso contribuird para a minimizagdo do impacto ambiental provocador pela operagdo do espago-

Adicionalmente, deve-se promover campanhas educativas junto 3 comunidade escolar sobre 2
importancia da conservagdo dos recursos naturais € da pratica da reciclagem. Essas acbes podem
ajudar a formar uma cultura de responsabilidade ambiental entre as criangas, syas familias e a
comunidade em geral.

por fim, a aplicagdo dessas medidas mitigadoras ndo apenas minimizara os impactos ambientais
associados a construcio da creche, mas também ajudara a estabelecer um ambiente educacional que
valorize a sustentabitidade, contribuindo para 0 desenvolvimento integral das criangas.
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avel e tecnicamente
podemos DECLARAR que a contratacio em questdo

As analises iniciais demonstraram que a contratagdo da solugdo aqui referida é vi
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado,
¢é PLENAMENTE VIAVEL.

Sampaio — TO, 24 de novembro de 2025.

Gustavo JacW

Responsével Pelp Departamento de Compras

ipai de Administracéo

Vo Mgty P, Morader

Keven Matheus Barros Dourado
Assistente Administrativo
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