ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINAS DO SUL
ASSESSORIA JURIDICA
GESTAO 2025/2028

Parecer Juridico n° 012/2025
Processo n° 129/2025
Interessado: Municipio de Colinas do Sul/GO

Assunto: Contratacio de advogado para Assessoria Juridica para Contencioso Judicial
do Municipio.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGCAO
DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
COMPROVACAO DA INVIABILIDADE DE COMPETIGAO.
SERVICOS ADVOCATICIOS. CONTROLE PREVENTIVO DA
LEGALIDADE, ARTIGO 53, §12, INCISO | E Il C/C 74,
INCISO 11, §32 DA LEI N° 14.133/2021. CUMPRIMENTO
DAS NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES DA
LICITACAO.

A contratacio direta dos servigos de advogados, por
inexigibilidade de licitagdo, deve pautar-se nos critérios
estabelecidos na legislagdo de regéncia, competindo ao
Gestor observar as seguintes premissas:

1. Demonstracdo da inadequagdo da execugdo do
servico pelos servidores integrantes do quadro de
pessoal do Poder Pulblico, a fim de se viabilizar a
contratacdo externa do servigo advocaticio mediante
licitacdo ou, diretamente, via inexigibilidade.

2. Se para atender a necessidade Pdblica, ficar
devidamente justificado que a execugdo do objeto se dé
por intermédio de um profissional ou empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado & plena satisfagdo do
objeto do contrato, sera o caso de realizar a contratacdo
direta.
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3. A comprovagdo da notoriedade do especialista no seu
campo de atuagdo, do conceito que ele possui entre 0s
seus pares, do reconhecimento profissional que possui
no ambito do local da contratagdo, ou seja, da
subsungdo do fato & norma, é encargo que incumbe ao
Gestor realizar, pautado nos requisitos legais, a fim de se
evitar que as razoes da escolha do contratado recaiam
sobre a preferéncia do contratante, como acontece
entre nas contratagdes entre particulares. do quadro de
pessoal do Poder Publico, a fim de se viabilizar a
contratacdo externa do servigo advocaticio mediante
licitagdo ou, diretamente, via inexigibilidade.

4. Garantia da pertinéncia tematica entre a notdria
especializagdo do profissional ou da empresa com o
objeto a ser contratado.

5. Validagdo da razoabilidade dos gastos empreendidos,
mediante a pesquisa de contratos com 6rgdos publicos,
com objetos similares em que o notério figurou como
contratado.

| — Relatorio:

Submete-se o parecer juridico, acerca do processo de contratacdo direta a ser
realizada com base no inc. lll, art. 72 da Lei n2 14.133, de 1° de abril de 2021%, que trata da
nova lei de licitacdes e contratos administrativos, que visa a contrata¢do de servigos juridicos
especializados de advocacia visando: prestacdo de servicos profissionais especializados em
assessoria juridica, compreendendo o contencioso judicial das agdes em andamentos e das
novas em tramitagdo no 12 (primeiro) Grau e a¢des originarias e Recursos do 22 e 3° (segundo
e terceiro) Grau de jurisdigdo, referente a justica comum, trabalhista e federal, durante o
exercicio de 2025.

&
' Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos: (...) Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos:
2
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In primo loco, esclarecemos que tal exame se restringe aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. No que diz respeito a estes, parte-se da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragao, observando os
requisitos legalmente impostos no art. 72 da Lei 14.133/2021 e demais normativas, ndo
adentrando, portanto, na andlise de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em
aspecto de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Mister se faz ressaltar que o Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas
da CGU/AGU recomenda que “o Orgéio Consultivo ndo deve emitir manifestacoes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagées sobre
tais questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso adentre
em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifestag@o naquele ponto”.

Por fim, com relagdo a atuagdo desta Consultoria Juridica, é importante informar
que, embora as observagdes e recomendagbes expostas ndo possuam carater vinculativo,
constituem importante instrumento em prol da seguranga da autoridade assessorada, a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou n3o, tais ponderagdes, ressaltando-se, todavia, que o seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Il - Apéndice

Encontram - se nos autos, os seguintes documentos:

Protocolo n° 33/2025;

Documento de Formalizagdo de Demanda;

Estudo Técnico Preliminar;

Termo de Referéncia

Levantamento inicial de pregos (tabela de honorarios OAB Goias)
Justificativa do Prego Contratado;

Justificativa da Escolha do Contratado;

Declaragdo de Dotagdo Orgamentaria,
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9. Ato de Autorizagdo, €

10. Documenta¢do outros.

E o relatério. Segue o parecer.

Il — Da analise juridica:

Sobre o cerne da consulta, cumpre apresentar as seguintes consideragoes.

A resposta 3 pertinente questdo trazida pelo érgdo consulente encontra fundamento,

principalmente, no entendimento teérico da modalidade de contratacdo direta denominada
inexigibilidade de licitagdo.

A exigéncia de licitagdo decorre da necessidade de obtengdo da melhor contratacdo,

com a escolha da proposta mais vantajosa a Administragdo. Saliente-se, que o artigo 37, XXI da
Constituicdo Federal prevé a possibilidade de lei ordinéria fixar hipéteses em que a licitagdo
deixa de ser obrigatdria, sendo vejamos:

Artigo 37: A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.
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Cumpre obtemperar, que a Magna Carta foi aperfeicoada mediante inovacao
legislativa sobre o tema, uma vez que sancionada a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, de
12 de abril de 2021, que instituiu normas gerais de licitacgdo e contratagdo para as
Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e abrange os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal e os érgdos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no
desempenho de fungdo administrativa, os fundos especiais e as demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Administragdo Publica, tendo entrado em vigor na data da sua
publicacdo, conforme aduz o artigo 194. Este novo diploma tem o conddo de substituir o
regime de contratagdes publicas previsto nas Leis n? 8.666/93, 10.520/2002 e 12.462/2011.

A Administracdo Publica, por forga do quanto disposto no seu art. 191, podera
optar, dentro do interregno de 02 anos a contar da vigéncia da nova Lei de Licitagdes
(01.04.2021 a 01.04.2023), em licitar e contratar diretamente nos termos dispostos no novo
estatuto (Lei n? 14.133/21) ou nos moldes do regramento anterior (Lei n® 8.666/93; Lei n?
10.520/2002 e Lei n? 12.462/2011).

Vejamos a redagdo dos arts. 191 e 193 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do
art. 193, a Administracdo podera optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas
no referido inciso, e a opgdo escolhida deverd ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacdo

direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso.

Paragrafo Unico. Na hipétese do caput deste artigo, se a Administracdo
optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do
art. 193 desta Lei, o contrato respectivo serd regido pelas regras nelas
previstas durante toda a sua vigéncia.
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Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicagdo desta Lei;

Il - a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n? 10.520, de 17 de
julho de 2002, e os arts. 12 a 47-A da Lei n? 12.462, de 4 de agosto de
2011, apés decorridos 2 (dois) anos da publicagdo oficial desta Lei.
(grifei)

Faz- se prenotar que ndo sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as suas subsididrias, regidas pela Lei n® 13.303, de 30 de
junho de 2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.

Na aplicagdo desta Lei, como reza a Constitui¢do Federal deverdo ser observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagéo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introdugdio as Normas do Direito Brasileiro).

A autoridade superior do érgdo ou da entidade deverd observar ainda o principio da
segregacdo de fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuacdo
simultdnea em func¢Bes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo.

E cristalino que a licitagdo publica é o procedimento que antecede a celebragdo de

-

contrato administrativo, cujo objetivo é legitima-lo, preservando o interesse publico e /
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assegurando a todos os interessados as mesmas oportunidades em disputa-lo. Contudo, a
propria Carta Maior permite que a Lei aponte situagbes em que a Administragdo Publica
podera efetuar contratagdo direta, dispositivos que foram regulamentados por normas
especificas ao disciplinar o instituto juridico da inexigibilidade de licitagdo, em especial.

Para tanto, é importante destacar que o processo de licitagdo e/ou contratacdo
direta deve seguir o rito contido na Lei 14.133/2021, presente em seu artigo 53, §12, inciso 1 e
I

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira
para o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacdo.

§ 12 Na elabora¢3o do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis & contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

Nessa vereda, os pareceres juridicos devam ser redigidos em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracio na andlise juridica, entendo ser perfeitamente possivel a contratagdo direta
dos servicos, através de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento na Nova Lei de

LicitacBes, desde que observados os requisitos fixados no artigo 72, da Lei n? 14.133/21 a
saber:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

6
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| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; (grifei)

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIl - autorizacdo da autoridade competente.

A contratagdo direta deverd definir o seu objeto, o que precisamente atende a
demanda da Administragdo Publica e as condi¢des técnicas que sejam relevantes para sua
execucdo, dessa forma, formalizard o que pretende com o futuro contrato, o que o contratado
sera obrigado a realizar e em quais condi¢des. Deverd ser motivada a contratagdo direta, saob
os preceitos autorizadores pela lei.

0 inciso |, trouxe a particularidade de documento de formalizagdo de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo, entretanto, ndo adentrou aos casos em que a expressdo “se for o caso” dispensaria
o estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo. Vejamos o que dispde o art. 62, XX da Lei n® 14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
(i)

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao
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anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bésico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao;

E o que ja reproduzia o Guia de boas praticas em contratacdo de solugBes de
tecnologia da informag3o, do TCU, “a elaboragdo dos estudos técnicos preliminares constitui a
primeira etapa do planejamento de uma contratagdo (planejamento preliminar)”. Ainda
segundo o Guia, os estudos técnicos preliminares servem para “a) assegurar a viabilidade
técnica da contratacdo, bem como o tratamento de seu impacto ambiental; b) embasar o
termo de referéncia ou o projeto basico, que somente é elaborado se a contratagdo for
considerada vidvel, bem como o plano de trabalho, no caso de servigos” (BRASIL, 2012, p. 39).

Para que o estudo técnico preliminar possa indicar qual a melhor solugdo para o
atendimento da necessidade/problema que motiva a contratacdo, é indispensavel identificar
no mercado todas as possiveis e capazes de resolver o problema e, a partir de uma analise
valorativa-comparativa, definir a mais vantajosa, sob o ponto de vista técnico e econémico.

Essa compreensdo é reforcada pelo § 12 do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, que
detalha os elementos que devem constar do estudo técnico preliminar:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo
que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

()

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica
e econdmica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

3
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V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha
do tipo de solugdo a contratar;

Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a conformidade do

procedimento, com as disposi¢des fixadas na nova Lei de licitagSes, em especial no que tange a
possibilidade legal de contratagdo direta dos servigos, tendo por fundamento o artigo 74,
inciso I, § 32 da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviivel a
competi¢iio, em especial nos casos de:

()

[11 - contratagio dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servi¢os de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

()

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita

€9
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inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

A “licitacdo inexigivel”, segundo o artigo retro mencionado, ocorrera sempre que
houver inviabilidade de competicdo. Entretanto, o conceito de viabilidade da competi¢do ndo
é simplisticamente reconduzivel a mera existéncia de uma pluralidade de sujeitos em
condigdes de executar uma certa atividade. Existem inimeras situagbes em que a competicao
é invidvel ndo obstante existirem inUmeros particulares habilitados a executar a atividade
objeto da contratagdo. Isso se passa inclusive nos casos em que realizar a licitagdo acarretaria
solugdo objetivamente incompativel com o interesse publico. Nesse caso, os artigos acima
referidos apresentam rol exemplificativo de hipoteses.

O TCU possui varios acorddos que tratam do tema:

A inexigibilidade de licitagdo € indevida quando ndo for devidamente
comprovada a inviabilidade de competi¢do. Acérddo 827/2007
Plendrio (Sumario)

Deve o gestor abster-se de contratar por inexigibilidade de licitagdo
quando houver viabilidade de competicdo. Acérddo 127/2007
Plendrio (Sumario)

Restrinja os casos de contratagdo por inexigibilidade aquelas
situacdes em que a singularidade do objeto seja tal que justifique a
inviabilidade de competicdo, observando, nestes casos, a correta
formalizagdo dos processos, instruindo-os com os motivos
determinantes da singularidade dos servigos, as razdes para a escolha
do fornecedor ou executante, além da justificativa do preco, nos
termos do art. 26 e seu paragrafo Unico da Lei n? 8.666/1993.
Acérddo 1547/2007 Plenario

70
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Como se vé, a inviabilidade de competigdo deve estar inequivocamente
comprovada nos autos pela autoridade competente, devendo ser analisada em cada caso
concreto, nio sendo possivel, portanto, a defini¢do, em tese, da possibilidade da contratagdo
direta pretendida com base na hipdtese legal do art. 74 da Lei n® 14.133/2021. Diante disso,
compete ao Administrador justificar minuciosamente a sua opg¢do pela inexigibilidade,
responsabilizando-se perante os érgdos de controle, uma vez que a analise juridica formal ndo
é suficiente para se verificar a efetiva legalidade do afastamento do certame.

Ao que se refere especificamente a contratacdo do objeto em analise, no ano de
2020, foi publicada a Lei n® 14.039, a qual presumiu que os servicos profissionais advocaticios
possuem a natureza técnica e singular, sob a seguinte roupagem:

“Art. 12 A Lei n2? 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB),
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 32-A:

"Art. 32-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria
especializagdo, nos termos da lei.

Paragrafo Unico. Considera-se notdria especializagdo o profissional ou
a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfagdio do objeto do contrato. (grifo
nosso)”.

Isso significa que se existia duvida na interpretac¢do da norma, ndo persiste, visto
que, apds a vigéncia da lei supracitada, restou expresso que 0s servigos prestados por
advogados sdo, por sua natureza técnicos e singulares. Sempre. E da sua esséncia, logo, a
conclusdo é a possibilidade de contratagdo mediante inexigibilidade de licitacdo.

Neste atimo, é tanto o entendimento juridico sobre o tema, que, apds a
publicagio da referida Lei n® 14.039/2020, ja existem decisdes no a@mbito do proprio
Ministério Publico que contrariam a presente recomendagdo. Veja-se:

4
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MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA

PROMOTORIA DE JUSTICA CUMULATIVA DE PICUI / PB
Inquérito Civil 004.2018.000061

ARQUIVAMENTO

Vistos e etc. Cuida-se de Inquérito Civil Publico instaurado para
investigar a forma de contratacdo de advogados e contadores,
mediante dispensa de licitacdo, no Municipio de Nova Palmeira.

Nos autos do procedimento, fora firmado Termo de Ajustamento de
Conduta.

Nesse diapasdo, tem-se que o Projeto de Lei n° 4.489/2019 (n®
10.980/2018 na Camara dos Deputados), de autoria do Deputado
Efraim Filho e foi aprovado no Congresso Nacional em dezembro de
2019.

A citada proposta legislativa modificaria a Lei n® 8.906/1994 (Estatuto
da Ordem dos Advogados do Brasil), acrescendo o Art. 32-A, e 0
Decreto-Lei n°® 9.295/1946, aditando, ao seu Art. 25, os paragrafos
primeiro e segundo.

Essas alteragdes ocorreriam com o fito de dispor sobre a natureza
técnica e singular dos servicos prestados por advogados e por
profissionais de contabilidade.

Entretanto, alegando contrariedade ao interesse publico e
inconstitucionalidade, o presidente da Republica vetou integralmente
o referido projeto de lei, que em suma permitia a inexigibilidade de
licitagdo para contratagdo de servigos juridicos e de contabilidade
pela administragdo publica.

A mensagem de veto, direcionada ao presidente do Senado Federal,
Davi Alcolumbre (DEM-AP), foi publicada nesta quarta-feira (8/1), no
Diario Oficial da Unido. Vale registar que o veto presidencial atendeu
ao pedido formal de veto feito pela CONAMP, apds provocagdo da
APMP e do MPPB.

Entretanto, o Congresso Nacional derrubou integralmente o veto do
presidente Jair Bolsonaro, e entrou em vigor no dia 18 de agosto de

7.2
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2020, lei que permite a dispensa da licitagdo para contrata¢do de
advogado e contador pela Administragdo Publica, em razdo da
natureza técnica e singular dessas profissdes, se for comprovada a
notéria especializagdo — Lei 14.039/2020.

De todo modo, verifico que o feito perdeu o fundamento legal que o
sustentava, vez que a nove legislagdo permite a contratagdo dos
advogados e contadores sem inexigibilidade.

De tal modo, o Ministério Piblico da Paraiba, através de seu 6rgdo
de execucdo com fulcro no artigo 16, da Resolugdo CPJ n? 04/2013,
promove o ARQUIVAMENTO do presente procedimento.

Nos termos da Resolugdo CPJ n? 04/2013, remeta-se os autos do
Procedimento, juntamente com a promogdo de arquivamento, ao
Conselho Superior do Ministério Publico, apés a comprovagao da
cientificagdo pessoal dos interessados por meio idoneo.

Dé-se baixa no registro respectivo, com as anotagbes acerca da
decisdo adotada.

ERIKA BUENO MUZZI
PROMOTORA DE JUSTICA

Ainda sobre o assunto, em artigo publicado no site Consultor Juridico’, o entdo
Procurador de Contas, hoje Conselheiro do TCM/GO, e brilhante Professor, Dr. Fabricio Mota,

analisando o tema de contratacdo de servicos de advocacia por inexigibilidade de licitagao,
observa que:

(...) A andlise dos dois acorddos permite a observagdo de questdes
centrais sedimentadas na jurisprudéncia do STF e que ndo raro sdo
negligenciadas nas ag¢des judiciais propostas pelo MP e nas tomadas
de contas instauradas pelos tribunais de contas:

a) E possivel a contratagdo precedida de inexigibilidade de licitagdo,
com base no artigo 25, Il, atendidos os requisitos da lei. As
interpretagées extremadas que pretendem simplesmente aniquilar a

2 http://www.conjur,com.br/2016-mai-19/interesse-publico-contratacao-servicos-advocacia-
inexigibilidade-licitacao (consulta realizada em 22/11/2021 22h22)

J
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possibilidade fatica de contratagdo direta nao se coadunam com as
disposigoes da Lei de Licitagdes;

b) Esta hipdtese de contratagdo direta tem cabimento mesmo
quando haja uma pluralidade de especialistas aptos a prestarem o0s
servicos a Administragdo, porquanto ndo se trata de hipdtese de
exclusividade. Desta forma, ndo cabe o argumento de que a
existéncia de potenciais outros profissionais ou empresas aptos a
prestarem o servigo impede a inexigibilidade de licitagdo;

¢) Uma vez presentes os requisitos da Lei 8.666/93, a decisdo de
contratar e a escolha do contratado — dentre os que cumprem 0s
pressupostos, obviamente — inserem-se na esfera de
discricionariedade prépria da Administracdo Publica;

d) A eventual existéncia de corpo juridico préprio ndo obsta a
possibilidade de contratagdo direta, cumpridos os requisitos legais.
Se a existéncia do corpo juridico fosse impeditivo, o artigo 13,
incisos I, Ill e V da Lei 8.666/93 seria inconstitucional, porquanto
admite expressamente a contratacdo de pareceres, consultoria,
assessoramento e patrocinio de causas judiciais e administrativas.

Além disso, é de rigor avaliar concretamente a aptiddo profissional
do corpo juridico disponivel para a Administracdo e a questdo da
confianca, ligada a aspectos discriciondrios, deve ser considerada
para fins de licitude da decisao.

Sobre o tema, ja sedimentou o Egrégio Tribunal de Contas da Unido (processo n®
012.930/95-4), no qual se pontificou pela legalidade da contratacdo direta de profissional extra

quadro, in verbis:

... € admissivel a contratagdo de servicos de advocacia, apesar da
entidade ou 6rgdo publico contar com quadro préprio de
advogados, ressalvando que as condigdes, as peculiaridades e as
circunstancias de cada caso devem ser analisados para concluir-se
pela legalidade ou ilegalidade da contratacdo e que o exame da
conveniéncia e da oportunidade de efetuar a contratagdo compete
ao administrador, que deve ater-se aos termos da lei e aos
principios norteadores da Administracao Publica.

74
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Veja-se que de acordo com art. 74, lll do novo marco do direito administrativo, o
servico advocaticio, dada a sua natureza técnica especializada e predominantemente
intelectual, pode vir a ser contratado pela Administracdo Publica, mediante inexigibilidade de
licitagdo, acaso demonstrada a notdria especializagdo do profissional ou do escritério de
advocacia.

Assim, em diregdo andloga aos preceitos da Lei n? 14.039/2020, o Legislador eleva
como requisito de destaque nas contratagdes diretas o critério da notéria especializagdo,
excluindo, neste caso, da disposi¢do autorizadora da contratacdo direta, a expressao servicos
"de carater singular", presente no art. 25, inciso Il, da Lei n? 8.666/93.

Ademais, como ja dito, a nova lei excluiu da hipétese de incidéncia da
inexigibilidade de licitagdo, a necessidade de demonstracdo de que o servico deva possuir
natureza singular, atenuando as interpretagdes equivocadas com relagdo a aplicagdo dessa
expressao, que passou a ser considerada como algo raro e exclusivo.

A retirada da singularidade como elemento essencial para efeito de
enquadramento na hipétese de inexigibilidade de licitagdo ndo pode ser desconsiderada pelos
aplicadores do direito. Tem uma razdo de ser. O legislador infralegal teve o firme propésito de
deixar claro que o servigo ndo precisa ser Unico, tampouco complexo ou exclusivo, mas, sim,
que ele demanda do seu executor conhecimento, habilidade e aptiddo especifica, adequada e,
de plano, comprovavel.

Verifica-se ainda, que o Legislador da Lei n? 14.133/21 suprimiu do conceito de
notério especializado a expressdo "o mais adequado” (constante da Lei 8.666/93, art. 25, §3% e
na Lei 14.039/2020), substituindo-a por "reconhecidamente adequado", revelando que se
busca, afinal, com as inexigibilidades fundadas no preceito é, antes, um juizo de
compatibilidade da contratagdo com a necessidade administrativa, do que um juizo de
otimizagdo Unica no momento da eleigdo do contratado (artigo 74, §32 e artigo 62, XIX)

0O que se depreende neste primeiro momento de exposi¢cdo das novas regras
relacionadas a contratagdo dos servicos advocaticios € que tanto para os processos de
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo langados sob o rito da Lei n? 8.666/93, com
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os contornos dispostos na Lei n? 14.039/2020, quanto para aqueles submetidos ao
procedimento delineado na Lei n? 14.133/2021, o Gestor deve iniciar a analise da questdo
identificando exatamente qual a necessidade da Administracio e qual o meio mais
adequado, eficiente de atender tal pretensdo.

Ou seja, uma vez surgida a demanda, compete ao Gestor, como primeiro passo a
ser adotado, investigar se os servidores integrantes do seu quadro de pessoal encontram-se
aptos para executar o servigo.

Se a resposta para tal questionamento for positiva, ndo se vislumbra a
imprescindibilidade da contratagdo de advogado ou de escritorio de advocacia para satisfazer
a necessidade administrativa. Ndo encontra guarida no ordenamento juridico, ante a auséncia
de utilidade/interesse plblico, a terceirizacdo de uma atividade que é plenamente exercida
pelos préprios servidores publicos. Inexiste, neste caso, o motivo da contratagao.

Entretanto, na hiptese de o Gestor, ap6s andlise da sua realidade fatica, concluir,
de forma motivada, baseado em critérios objetivos, técnicos e facilmente demonstraveis, que
os seus servidores ndo possuem condi¢des de atender a demanda, hd a possibilidade da
contratacio externa do servico advocaticio mediante licitagdo ou, diretamente, via
inexigibilidade.

Neste ponto, é crucial pontuar, que compete a Administragdo, em especial
aqueles Municipios que ja tem em seu quadro Procuradores, cuja principal atividade consiste
na representagdo e no acompanhamento das causas juridicas que envolvem a Comunidade, a
comprovacio de que os seus servidores ndo reinem condi¢des para se debrucarem sobre a
demanda proposta se faz necessario.

E o que o Ministro Luis Roberto Barroso, Relator na ADC n? 45, que tramitou no
Supremo Tribunal Federal, chamou de demonstragdo da “inadequacdo da prestacdo do servigo
pelo quadro préprio do Poder Publico”, in verbis:

“(...) 42. Todavia, o fato de a entidade publica contar com quadro
préprio de procuradores, por si s6, ndo obsta a contratacdo de

\76
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advogado particular para a prestagdo de um servico especifico. E
necessario, contudo, que fique configurada a impossibilidade ou
relevante inconveniéncia de que a atribuigdo seja exercida pelos
membros da advocacia publica, e.g. em razdo da especificidade e
releviancia da matéria ou da deficiéncia da estrutura estatal. Pense-
se, por exemplo, numa demanda ou situagdo que exija atuacdo de
advogado no exterior.

43. Também aqui, a fundamentagdo exercera relevante papel, ao dar
transparéncia as razdes que impedem a atuagdo da advocacia publica
naquele caso especifico, evitando abusos e permitindo a fiscalizagdo
dos dérgdos de controle e da prépria sociedade.

44. Cabe aqui fazer expressa mengdo ao fato de que todo este
raciocinio deve aplicar-se e estender-se, por identidade de
fundamentos, também aqueles Municipios que possuam um quadro
proprio de procuradores, ndo se restringindo as esferas federal e
estadual. E isto se da em razdo da idéntica natureza das fungdes
constitucionais da advocacia plblica em qualquer que seja a entidade
da Federacdo. Assim, nos Municipios que disponham de um quadro
proprio de procuradores, em regra, cabera a estes o exercicio das
fungdes inerentes a advocacia publica.

45. Ndo se pode, entretanto, ignorar o fato de que um grande
nimero de Municipios brasileiros ndo tem procuradorias
institucionalizadas. Muitos sequer comportam  manter
procuradorias juridicas como um 6érgdo permanente de sua
estrutura. Esse é um dado concreto que ndo pode ser
desconsiderado, até por for¢a do principio da realidade na
Administracdo Publica.

46. Portanto, os Municipios — dispondo ou ndo de uma procuradoria
juridica estruturada —, tanto quanto as outras entidades federativas,
também podem ter a necessidade prdtica de realizar contratagao
direta de servigos advocaticios. E, quando tal ocorrer, a contratagdo
com fundamento nos arts. 13, V, e 25, Il, da Lei 8.666/1993, devera
pautar-se pelos mesmos parametros e condicionantes ora
assentados. (...)"
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Com efeito, 0 que se pontua aqui é o dever de motivagdo expressa do Gestor, a
fim de permitir a verificagdo de eventuais irregularidades pelos érgdos de controle e pela
propria sociedade.

Nas palavras do Exmo. Ministro, “a fundamentagdo exercerd relevante papel, ao

dar transparéncia as razées que impedem a atuagdo da advocacia publica naquele caso
especifico”.

Alerta-se que eventual falha do administrador sujeita-o as penas da lei:

Art. 73. Na_hipétese de contratacdo direta indevida ocorrida com
dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico
responsdvel responderdo solidariamente pelo dano causado ao
erario, sem prejuizo de outras sancGes legais cabiveis.

Decreto-Lei n2 2.848/1940 (Codigo Penal)

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratagdo direta fora
das hipéteses previstas em lei: (Incluido pela Lei n 14.133, de 2021)

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. (Incluido pela
Lei n2 14.133, de 2021)

Em tempo, atente-se que o requisito da notdria especializacdo exigido na Lei ndo é
a_especializacdo comum, mas a especializacdo notéria, ou seja, diferenciada, dotada de
qualidade mais reconhecida, consagrada no respectivo ramo da atuaco.

Tal requisito encontra-se configurado nos atributos que destacam um determinado
particular em relagdo aos demais, referindo-se a sua maior habilitagdo em executar o objeto
do contrato. A comprovagdo da notoriedade do especialista no seu campo de atuacdo, do
conceito que ele possui entre os seus pares, do reconhecimento profissional que possui no

78
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ambito do local da contratagdo, ou seja, da subsuncdo do fato a norma, é encargo que
incumbe ao Gestor realizar, pautado nos requisitos legais citados acima, a fim de se evitar que
as razdes da escolha do contratado recaiam sobre a preferéncia do contratante, como
acontece entre nas contratagdes entre particulares.

Ademais, é relevante ficar demonstrado também a pertinéncia tematica entre a
notoéria especializagdo do profissional ou da empresa com o objeto a ser contratado, uma vez
que ndo se atenderia ao interesse publico motivador da avenca, se 0 exame da casuistica
revelar que o contratado ndo retine os requisitos imprescindiveis para assegurar O
atendimento eficiente da demanda.

Com efeito, a necessidade de demonstragdo pelo responsavel que 0 objeto da
contratacdo direta por inexigibilidade guarda nexo de causalidade direto com a falta de
expertise daquele Municipio para se debrugar sobre a temdtica judicial requerida, se torna
caracteristica fundamental para a legalidade da contratagdo em comento.

Como se pode perceber das inovagdes legislativas relacionadas as contratagdes por
inexigibilidade de licitagdo, o que se busca dos administradores é uma relagdo direta entre a
essencialidade e a adequagdo dos seus atos, baseados pelo principio da motivagdo de suas
agbes, conforme explicita o Decreto Lei n2 4.647/42 — LINDB:

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a
adequacdo da medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.”

Ademais, a razoabilidade dos gastos empreendidos de igual modo deve estar
demonstrado nos autos, comprovando que Os pregos pactuados se encontram em
consondncia com aqueles referendados no mercado. No caso, a justificativa do preco deve
pautar-se na demonstragdo dos valores pactuados em contratagdes anteriores do proprio
notério com 6rgios publicos, que guardem semelhanca nos objetos.
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IV - Da contratagdo

O referido processo deve contar com a comprovacdo da habilitacdo, mediante
apresentagdo dos documentos constantes no Capitulo VI do Titulo Il da Lei n. 14.133/2021,
divididos, conforme artigo 62, em habilitagdo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e

econémico-financeira.

A nova lei trata da compilagdo do contrato em seu artigo 92 c/c artigo 95, ipisis

litteris:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto
a0s Casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagoes
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e 0
prazo para liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observacgdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificagdo funcional programdtica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos,
quando for o caso;
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Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicéveis, e
as condicdes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obriga¢do do contratado de manter, durante toda a execugdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitagdo na licitagdo,
ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Art. 95, O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes
hipdteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

Quanto a analise de preenchimento dos ditames da Lei de Licitagdes, especialmente
aos requisitos elencados no art. 92 e demais normas relativas ao procedimento analisado,
vejo que a minuta contratual estd devidamente instruida, e demais documentos afins,
objetos de andlise e aprovagdo neste parecer.
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V- Da Publicidade

Diante da sanc¢do da Lei de Licitagdes de n? 14.133/2021, restou estabelecido no
art. 94 que a publicidade dos atos licitatdrios, deverdo acontecer dentro do Portal Nacional de

Contratagdes Publicas (PNCP), sendo esta condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e
de seus aditamentos.

Para o Portal Zénite, https://zenite.blog.br/pncp-no-ar/ a “norma”, ao tratar do
uso do PNCP como instrumento de publicidade dos atos praticados nos processos de
contratagdo, antes de qualquer outro fator, pretendeu materializar o dever de publicidade
dos atos praticados nos processos de contratacdo, e todos os reflexos a ele inerentes
(transparéncia, controle, prestigio a competitividade etc.). Logo, até que fosse criado o PNCP,
caberia aos orgdos e entidades que optassem por ja adotar o regime da Lei n? 14,133/2021
(conforme expressamente autorizado no art. 191 c/c art. 193, inc. Il e art. 194)
observarem, enquanto instrumento de publicidade, os veiculos de divulgagdo oficial

atualmente existentes e que tém cumprido a finalidade normativa, inclusive o préprio sitio
eletrénico oficial do 6rgio ou entidade.

Insta consignar que no dia 09 de agosto de 2021, foi lancada a primeira versao
dessa ferramenta destinada a divulgacdo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos pela Lei
de LicitagOes e Contratos Administrativos. No momento, o Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (pncp.gov.br) disponibiliza informagdes e documentos de editais de licitagdo e
respectivos anexos; avisos e atos autorizativos de contratacdo direta; atas de registro de
pregos; e contratos, seus termos aditivos, ou instrumentos habeis substitutos.

Ainda, conforme |3 informado, “O envio dos dados é de responsabilidade dos
6rgdos e entidades das Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangidos pela Lei n? 14.133/2021, nos
termos de seu art. 12, além dos fundos especiais e das demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administracdo Publica. Nesse sentido, os sistemas ou portais publicos e
privados, e os érgdos ou entidades detentores de sistemas ou portais poderdo, mediante
credenciamento prévio, integrar-se ao PNCP para, de forma automatica, enviar as
informagdes de contratacGes publicas. Credenciamento disponivel
em: https://www.gov.br/compras/pt-br/pncp/credenciamento”.

23

Site: www.colinasdosul.go.gov.br
MUNICIPIO DE COLINAS DO SUL (CNPJ sob o n° 25,105,255/0001-40)
End.: Avenida Ary Valad3o, drea publica n? 01, Centro, Colinas do Sul - Goids, CEP 73.740-000.
CONTATO: (62) 3486-1117




ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINAS DO SUL
ASSESSORIA JURIDICA
GESTAO 2025/2028

O momento, agora, é de adogdo de todas as providéncias necessdrias a
operacionalizacdo dessa integracdo do érgdo/entidade junto ao PNCP. Para tanto, ocorrera
o cadastro do sistema de contratacgdo utilizado pelo érgdo/entidade. Conforme o Manual de
Integracdo, sera gerado um TOKEN (apés moderagdo e avaliagdo pelo PNCP) que sera enviado
para o e-mail informado. Feito isso, osistema de contratagdo serd habilitado para enviar
informagdes. Os drgdos/entidades que ndo tém sistema informatizado de contratagdo deverao
providenciar, porque ndo tem como enviar dados e publicar no PNCP manualmente, ou seja,
sem a comunicacdo por API.

S6 poderdo se cadastrar e enviar dados Orgdos/entidades que realizam
contratagdes publicas — pessoas fisicas ou juridicas que ndo realizam contratagdes publicas e
fornecedores sé poderdo consultar o PNCP.

Partindo-se da premissa de que a Lei tem vigéncia, e de que ndo se pode admitir
eficacia contida ou limitada de nenhuma de suas normas sem expressa previsao também legal
— ainda que implicita -, é possivel deduzir conclusdo no sentido da possibilidade de aplicagao
imediata do regime juridico da Lei n® 14.133/2021.

Contudo, frente a nevralgica necessidade de operacionalizar essas adequagdes, o
PNPC, arraigado a razoabilidade e proporcionalidade, poderé ser suprido, sem qualquer
prejuizo de publicidade, pelo sistema de publicidade oficial dos atos administrativos ja
utilizados pelo Municipio, normalmente, a publicagdo em Diario Oficial, jornal de grande
circulagdo, Portal da Transparéncia e enderego eletrénico oficial do Municipio, bem como no
COLARE estabelecido pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids - TCM/GO.

A publicidade dos atos relativos a licitagbes e contratos pode e deve ocorrer
também por meio dos sitios eletrdnicos oficiais — para conferir eficiéncia as publicagdes.
Diante disso, o relevante e de interesse publico é que ocorra efetivamente a publicacdo dos
instrumentos convocatérios e dos extratos dos contratos, cumprindo dessa forma o principio
constitucional da publicidade.

83
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VI - Conclusdo:

Por todos estes fundamentos doutrindrios e jurisprudenciais ha de se concluir que é
impossivel a realizagdo da licitagdo para contratacdo de empresa especializada no ramo de
consultoria e assessoria juridica, devendo o contrato ser firmado através de declaracdo de
inexigibilidade de licitagdo tendo em vista a caracterizagdo da inviabilidade de competicdo
prevista no art. 74, Ill, §32 da Lei n2, 14,133/2021.

Além do mais temos a impossibilidade fatica, l6gica ou juridica de abrir um processo
licitatério para contratagdo dos referidos servigos, pois a execugdo do objeto se dard por
intermédio de um profissional ou empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permitindo inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato, sera o caso de realizar a contratagdo direta.

Assim, tanto a declaragdo ou a celebragdo de contrato com inexigibilidade de
licitagdo, para contratacdo de servigos técnicos especializados para o Municipio de Colinas do
Sul é medida que se impoe!

Face ao exposto, opinamos FAVORAVELMENTE para que seja declarada a
inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servicos técnicos de advocacia, devido a
comprovagao da notoria especializagdo do advogado Dr. Josiniro da Silva Coelho,
devidamente registrado na OAB/GO sob o n? 19.042, nos termos do art. 74, Ill, §32 c/c art. 72

da Lei n2. 14,133/2021, e ainda com a Lei 14.039/2020 que acrescentou o art. 32A do Estatuto
da OAB.

E 0 nosso parecer, s.m.j.

Colinas do Sul, 17 de janeiro de 2025.

-
E s e
igﬁg-é/{eiﬁ Sousa

ssessor Juridico
OAB/DF 31.947
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