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ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINAS DO SUL
ASSESSORIA JURIDICA
GESTAO 2025/2028

Parecer Juridico n° 095/2025
Processo n° 1095/2025
Interessado: Secretaria de Administrag@o e Planejamento

Assunto: Andlise da viabilidade de contratacdo direta, sem licitagdo, da empresa Jean Paulo
Sociedade Individual de Advocacia para prestagdo de servigos de assessoria técnica e juridica
na area de Direito Econdmico e Regulatdrio, com foco na compensagdo financeira decorrente
da exploragdo de recursos minerais (CEFEM), no Municipio de Colinas do Sul/GO.

Ementa: Estudo sobre a viabilidade da contratagdo direta,
com base na inexigibilidade de licitagdo, conforme o
artigo 74 da Lei n° 14.133/2021. Justificagdo da natureza
técnica, especializada e singular dos servigos, bem como a
notoria especializagdo da empresa contratada, que tornam
inviavel o processo licitatério. IN n® 9/2023 TCMGO.

I. Relatorio

O Municipio de Colinas do Sul, por meio do Termo de Referéncia anexo,
solicita a contratagdo da empresa Jean Paulo Sociedade Individual de Advocacia para a
prestagdo de servigos de consultoria e assessoria técnica e juridica no ambito do Direito
Econdmico e Regulatério, com foco especifico na compensagiio financeira pela
exploragdo de recursos minerais (CEFEM). O objetivo € assegurar que o municipio
receba as compensagdes devidas pela afetagdo de lavra mineral, em conformidade com
aLein® 8.876/94 e a Lei n® 13.575/17, com suas alteragdes.

A contratagdo em questdo justifica-se pela singularidade e complexidade dos
servigos demandados, que envolvem um elevado grau de especializagdo em éreas do
Direito que ndo sdo de dominio de profissionais internos do Municipio, nem podem ser
facilmente abordadas por servigos gerais. Assim, a celeridade e a qualidade na execugéo
desses servigos sdo essenciais para maximizar as receitas do municipio, especialmente
em um contexto de escassez de fontes financeiras alternativas. A impossibilidade de se
realizar uma licitagdo ampla e competitiva decorre da falta de alternativas qualificadas
para fornecer esse tipo de servigo especializado.
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II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A contratagio sem licitacgdo no &mbito da Administragdo Publica esta
regulamentada pela Lei n° 14.133/2021, que, em seu artigo 74, estabelece que a
licitagfio ¢ inexigivel quando houver inviabilidade de competigdo, sendo essa a hipdtese
de contratagdo direta aqui analisada.

A propria legislagdo prevé, de maneira especifica, que servigos de natureza
predominantemente intelectual, de alta especializagdo e de singularidade, como os de
consultoria juridica e assessoria técnica, podem ser contratados diretamente, sem a
necessidade de licitagdo, quando a competigdo se torna inviavel. O artigo 74 da Lei n°
14.133/2021 dispde:

“Art. 74. A licitagio é inexigivel quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

IIl - para a contratacio de servicos técnicos
especializados, de natureza predominantemente
intelectual, como consultorias, assessorias ou
auditorias, com profissionais ou empresas de notéria
especializacio.”

Portanto, o dispositivo legal ¢ claro ao excluir a obrigatoriedade de licitagdo nos
casos em que a competigdo € invidvel, dada a natureza especifica do servigo contratado.
No caso em questdo, os servigos demandados sdo de alta complexidade e envolvem a
interpretagdo e aplicagdo de normas especificas que requerem um conhecimento técnico
aprofundado, como as leis que tratam da compensagdo financeira pela exploragido
mineral (CEFEM) e as suas implicagdes tributdrias.

O conceito de “inviabilidade de competi¢io” ¢é um dos pilares da
inexigibilidade de licitagdo. Quando os servigos sdo de tal natureza, com exigéncias de
alta especializagdo, que nenhuma outra empresa ou profissional pode oferecer a mesma
qualidade ou garantia de execugdo dentro dos pardmetros exigidos, considera-se que a
competi¢io ¢ invidvel. No caso presente, a contratagdo de uma empresa especializada,
como a Jean Paulo Sociedade Individual de Advocacia, com comprovada experiéncia
no campo do Direito Minerario e da recuperagéo de créditos tributarios, € essencial para
garantir a efetividade dos servigos a serem prestados.

Adicionalmente, a jurisprudéncia patria tem reconhecido a inviabilidade de
competigdo para a contratagdo de servigos que exigem uma especializagdo técnica e
intelectual de nivel elevado. O Supremo Tribunal Federal (STF), em diversas
oportunidades, ja decidiu que a contratagdo de servigos de consultoria juridica e 7/
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assessoria técnica, com profissionais de notdria especializag@o, ¢ plenamente viavel por
meio de inexigibilidade de licitagdo, uma vez que a competi¢do entre profissionais com
essa qualifica¢do é inviavel, dada a natureza exclusiva e técnica dos servigos prestados.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) também reconhece a necessidade de
justificar a inexigibilidade da licitagdo, especialmente nos casos que envolvem a
singularidade dos servigos e a notdria especializagdo do contratado. Em pareceres
anteriores, 0 TCU tem refor¢ado que a comprovagdo da especializagdo do contratado ¢
essencial para validar a contratagdo direta e que, mesmo em casos de inexigibilidade, a
administragio deve garantir a vantagem econdmica da contratag@o.

Notéria Especializagio: A empresa Jean Paulo Sociedade Individual de
Advocacia apresenta uma experiéncia consolidada no segmento do Direito Minerério e
na recuperagdo de créditos relacionados a compensagdo financeira de exploragdo
mineral, o que lhe confere a notéria especializagdo necessaria para atender as demandas
do municipio. O conceito de “notdria especializagdo” ndo se limita ao curriculo
académico ou a experiéncia formal, mas leva em conta a reputagdo e a experiéncia
pratica do contratado, o que, no caso, ¢ claramente evidenciado pelos servigos prestados
pela empresa no campo do Direito Econémico e Regulatério, com foco em
compensagdes financeiras de exploragdo mineral, area altamente especializada e de
relevante interesse publico.

A contratagdo de uma empresa especializada como a Jean Paulo Sociedade
Individual de Advocacia esta amparada pela confianga da Administragdo Publica, que
possui a discricionariedade para escolher o prestador de servigos mais qualificado e
adequado para o objeto contratado. No caso presente, a confianga na capacidade técnica
e experiéncia do contratado é um fator determinante, além da exclusividade dos servigos
prestados. A confianga é um elemento que, em casos de contratagdo de servigos de
notdria especializagdo, pode ser o critério que justifica a escolha sem a necessidade de
um processo licitatério competitivo.

Justificativa do Preco: O Tribunal de Contas da Unido, em diversas decisdes,
tem exigido que, mesmo nas hipéteses de inexigibilidade, a Administragdo Publica
comprove que o pre¢o contratado € justo e razoavel. No caso em questdo, a proposta da
empresa Jean Paulo Sociedade Individual de Advocacia, com honorarios advocaticios
de éxito, estd em consondncia com o mercado e apresenta valores justificados, com base
na andlise do valor estimado de recuperagdo de créditos financeiros, que pode chegar a
R$ 1,2 milh&o no prazo de 12 meses.

A proposta de honorarios, com valores fixos e uma cldusula limitadora de R$
160.000,00 mensais, ¢ compativel com o valor estimado de recuperagdo de recursos e
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estd alinhada com os pregos praticados pelo mercado, conforme pesquisa de valores de
servigos similares em outros municipios e em entidades com servigos semelhantes.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCMGO) permite a
celebragdo de contratos nos quais o pagamento seja efetuado proporcionalmente ao
éxito dos valores recuperados, respeitando os limites estabelecidos.

No entanto, ¢ fundamental que a Administragdo Publica observe os seguintes
aspectos ao adotar essa forma de pagamento:

1 Justificativa da Necessidade e Interesse Publico: E
imprescindivel que a contratagdo seja motivada pela real necessidade e interesse
publico, que justifiquem o pagamento condicionado ao éxito.

2 Dotag¢io Orcamentiria Especifica: A despesa decorrente do
pagamento por €xito deve estar prevista em dotagdo or¢amentaria prépria,
conforme a Lei n° 8.666/1993.

3. Observancia da Instrucio Normativa n° 9/2023: A
formalizagdo, instrugfo e apresentagdo dos procedimentos de contratacdo e de
execu¢do contratual devem seguir as diretrizes estabelecidas pela Imstrucio
Normativa n® 9/2023 do TCMGO.

Portanto, ao considerar a contratagdo com pagamento por éxito, € essencial que a
Administragéo Plblica atenda a todos os requisitos legais e normativos, garantindo a
legalidade e a transparéncia do processo.

II1. Conclusio

Diante do exposto, verifica-se que a contratagio da empresa Jean Paulo
Sociedade Individual de Advocacia se ampara perfeitamente nos dispositivos legais da
Lei n° 14.133/2021, especialmente no artigo 74, III, que autoriza a inexigibilidade de
licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza intelectual e
com profissionais de notéria especializagdo. A singularidade dos servigos, a alta
especializagdo exigida e a experiéncia comprovada da empresa contratada tornam a
licitagdo invidvel, tornando a contratagfo direta legitima.

Portanto, a inexigibilidade de licitagdo, neste caso, é plenamente legal e
justificada. A contratagdo da referida empresa ¢ necessaria e urgente, e sua escolha
direta pela Administragdo Publica garante a obtengdo dos resultados almejados,
respeitando os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade. Recomenda-se,
portanto, a formalizagdo da contratagfio nos termos propostos no Termo de Referéncia.
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Este parecer ¢ emitido para subsidiar a decisio da Administra¢do Piblica quanto
a legalidade e conveniéncia da contratagio direta, sem licitagdo.

Colinas do Sul, 12 de marco de 2025.

2
ielde Oliveira Sousa
Assessor Juridico

OAB/DF 31.947
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