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Processo n® 129/2025
Inexigibilidade de Licitagao n° 004/2025

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

1.1. O Municipio de Colinas do Sul/GO, com uma populagdo de 4.030 habitantes, conforme o
Censo de 2022 do IBGE, ndo possui comarca judicial ou sede da Defensoria Publica. O acesso a
justica ¢ dificultado pela distancia significativa até as unidades jurisdicionais de Niquelandia/GO
(80 km) e Uruagu/GO (180 km), especialmente para individuos em situagdo de vulnerabilidade,
inscritos no Cadastro Unico do Municipio. Tal servico ¢ essencial para garantir os direitos
fundamentais e atender as demandas locais, de forma complementar a Defensoria Publica.

1.2. A auséncia de um profissional qualificado, que desempenhe as fungdes de defensor
publico, impossibilita o municipio de realizar com eficiéncia diversas atividades de
assessoria e consultoria juridica que sdo necessarias para o pleno funcionamento da
populacao vulneravel.

1.3.  Nesse sentido, a contratacdo de servicos de consultoria e assessoria juridica com foco na
assisténcia a populacdo economicamente vulneravel reveste-se de importancia significativa
para o fortalecimento do acesso a justica e a prote¢ao dos direitos fundamentais.
Considerando o atual contexto socioecondmico e as limitagdes enfrentadas pela Defensoria
Publica, esta proposta visa complementar a atuagdo ja existente, garantindo que mais
cidaddos recebam a orientacdo e o suporte legal necessarios para a efetivagdo de seus
direitos.

1.4. A prestacdo de servigcos juridicos de alta especializagdo ¢ uma exigéncia diante da
complexidade das questdes legais que envolvem a administragdo publica municipal. Dessa
forma, a contratacdo de um profissional especializado, que possa fornecer a assessoria €
consultoria juridica necessaria, se mostra como a solucdo mais eficaz e eficiente para
atender a demanda urgente de servicos juridicos no municipio.

1.5. A contratagdo sera realizada por meio de inexigibilidade de licitacdo, conforme previsto
no artigo 74, inciso 111, da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista a natureza especializada dos
servicos a serem prestados. Dessa forma, o municipio busca garantir a continuidade das
suas atividades administrativas, sem comprometer a conformidade legal, e assegurar a
defesa de seus interesses em todas as esferas juridicas.

2.  OBJETO

2.1 O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetivo analisar e justificar a necessidade
da contratagdo de servicos juridicos gratuitos a populacdo economicamente vulneravel do
Municipio de Colinas do Sul/GO, em conformidade com o artigo 5°, LXXIV da Constituicao
Federal e a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) na ADPF 279/SP, Visando garantir o
acesso a jurisdi¢do e assegurar os direitos fundamentais da populacdo local, abrangendo as
seguintes atividades:
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a) Orientacdo Juridica: Proporcionar informagdes claras e acessiveis sobre direitos e
deveres, bem como sobre procedimentos legais, permitindo que os cidadaos compreendam
melhor sua situagdo e as possibilidades de acao.

b) Atendimento Individualizado: Realizar atendimentos personalizados, possibilitando
uma analise detalhada dos casos e a elaboragdao de estratégias juridicas adequadas, que
considerem as especificidades de cada situagao.

¢) Promociao de Palestras e Capacitacdo: Desenvolver programas de formagdo e

sensibilizacdo para a populagcdo vulnerdvel, especialmente em temas relacionados aos
direitos humanos, direitos do consumidor e assisténcia social, empoderando os cidadaos
para que possam reivindicar seus direitos de maneira mais eficaz.

d) Fomento a Conciliacio e Mediaciao: Incentivar a resolugdo de conflitos de forma
pacifica e colaborativa, reduzindo a demanda por judicializagdo e promovendo uma
cultura de didlogo e entendimento.

e) Parceria com a Defensoria Publica: Trabalhar em conjunto com a Defensoria Publica,
proporcionando suporte na demanda de casos em que a Defensoria ndo tenha alcance
suficiente, otimizando recursos ¢ ampliando o atendimento a populagdo carente.

3. JUSTIFICATIVA

3.1 A contratagao da referida assessoria ¢ necessaria para o fortalecimento do acesso a justica e a
protecdo dos direitos fundamentais. Considerando o atual contexto socioecondomico € as
limitagdes enfrentadas pela Defensoria Publica, esta proposta visa complementar a atuagao ja
existente, garantindo que mais cidaddos recebam a orientagdo e o suporte legal necessarios
para a efetivacdo de seus direitos.

3.2 Assim, a populacao em situacao de vulnerabilidade frequentemente se depara com barreiras
que dificultam o pleno exercicio da cidadania, sendo o acesso a justica uma das mais criticas.
As dificuldades econdmicas, a falta de conhecimento juridico e a complexidade dos
procedimentos legais sdo fatores que contribuem para a marginalizacdo desses individuos no
que tange a defesa de seus direitos.

3.3 A singularidade do profissional ¢ justificada pelo conhecimento local profundo do
advogado Ildenir Jos¢ de Brito. O mesmo ja prestou servicos a Camara Municipal de
Colinas do Sul, o que lhe conferiu uma compreensdo clara das dificuldades e das
necessidades da populacdo local, especialmente daqueles que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade econdmica. Sua familiaridade com as questdes locais, o contexto social e os
desafios juridicos enfrentados pela populagdo, torna-o o unico profissional capaz de atender
de forma eficaz a demanda sem a necessidade de adaptagdo ou treinamento, como seria o
caso com profissionais de outras regides.

3.4 Além disso, o advogado ja tem experiéncia no atendimento juridico de cidaddos em situagdo
de vulnerabilidade, o que ¢ essencial para garantir um servi¢o especializado e agil, que se
alinhe com as exigéncias legais e sociais do municipio. O seu conhecimento da realidade
local permite que ele compreenda as necessidades da populagdo de Colinas do Sul de forma
mais precisa, o que resulta em um atendimento mais eficiente e com reducio de custos com
deslocamentos e adaptagoes.
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3.5 De acordo com o art. 74 da Lei n° 14.133/2021, a inexigibilidade ¢ aplicavel também
quando a contratacio de profissional especifico se justificar pela auséncia de
concorréncia e pela exclusividade do servico, o que ocorre na presente contratacdo, dado
que o advogado em questdo possui qualificagdo e experiéncia especifica que atendem as
necessidades do municipio de forma exclusiva.

3.6 Portanto, a escolha por inexigibilidade de licitagdo fundamenta-se na singularidade do
profissional, que possui a experiéncia, o conhecimento local e a qualificagdo necessaria para
prestar um servigo juridico especializado a populagao vulneravel de Colinas do Sul/GO. A
contratagao direta € a op¢ao mais eficiente e econdmica para o municipio, garantindo rapidez
no atendimento, reducio de custos operacionais ¢ qualidade na prestacio do servigo.

4. AREA REQUISITANTE

Setor Requisitante Responsavel

Secretaria de Administracao Antonio Ailton Mendes

5. REQUISITOS PARA A CONTRATACAO

5.1 Registro ativo na OAB/GO (conforme Certificado de Regularidade Profissional);

5.2 Experiéncia comprovada em assisténcia juridica a populacao vulneravel, conforme atestado de
capacidade técnica (prestagao de servicos a Camara Municipal de Colinas do Sul).

5.3 Certidao negativa de débitos tributarios, trabalhistas e criminais (atualizadas), conforme as
certiddes apresentadas.

5.4 Capacidade para atender causas civeis, familiares e trabalhistas, conforme as demandas da
populagao local.

5.5 Disponibilidade para atendimento presencial no municipio e acompanhamento de processos
quando necessario.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1. A solug¢do escolhida e a ser adotada pela Prefeitura Municipal ¢ a Inexigibilidade de
licitacdo, conforme estabelecido na Lei Federal n® 14.133/2021, em seu art. 74, inciso III,
sobre a inexigibilidade “para a contratacdo de servigos de assessorias e consultorias”, de
natureza intelectual, com profissionais ou empresas de notdria especializacdao, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao;

6.2. A contratagdo deve-se estar adequada ao Decreto Municipal n°® 1480/2024 que
regulamenta as contratagdes no ambito do Municipio de Colinas do Sul.

7. MAPA DE RISCOS

7.1 Para garantir a eficacia da execugdo do contrato e a transparéncia na prestagao do servigo, sera
adotado um Mapa de Risco, conforme descrito abaixo. O objetivo ¢ identificar, avaliar e mitigar
os riscos associados ao processo de contratacao e a execugdo dos servicos juridicos:
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Risco Identificado ‘|Probabilidade‘|ImpactoHMedidas de Mitigacio
~ . Estabelecimento de penalidades no contrato,
Nao cumprimento das|, ., .. . g
. . |[Média Alto relatorios periddicos de acompanhamento e
obrigacoes contratuais . .
supervisao continua.
. Avaliacdo da satisfagdo dos atendidos por meio
Atendimento . 1 . .
. . L Baixa Médio |de pesquisa mensal, revisdo de processos e
insatisfatorio ~
feedback da populacao.
~ . Exigéncia de certiddes atualizadas (tributarias,
Nao conformidade|, . . o \ . -
lesal do advosado Baixa Alto trabalhistas e criminais), além de verificacao
& g continua de regularidade perante a OAB.
Controle rigoroso de gastos, com ajustes nos
Problemas . T .
- Baixa Médio |[valores contratuais ou novas fontes de
orcamentarios . L.
financiamento se necessario.
Sobrecarga del, .. .. Avaliacdo da demanda mensal e possivel
Média Alto ~ . . L.
trabalho do advogado contratacao de mais profissionais caso necessario.
Fatores externos||,, . . Monitoramento continuo das condi¢des externas e
. . Baixa Baixo ~ s . Lo
imprevistos adaptagdo as novas realidades, caso necessario.
7.2 MEDIDAS DE MITIGACAO

a) Implementagdo de um plano de contingéncia para cada risco identificado.

b) Monitoramento continuo da execugdo do contrato com

8.

acompanhamento.

reunides periodicas de

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1 Estimativa das Quantidades a serem Contratadas:

Item Especificacao UN QTD | Valor Unitario (mensal) | Valor Total (anual)
Prestagdo de servigos juridicos
gratuitos a populacao
economicamente vulneravel do

01 Colinas  do | Més 12 R$ 8.000,00 R$ 96.000,00

Municipio de
Sul/GO, em conformidade com
o artigo 5° LXXIV da
Constitui¢ao Federal ¢ a decisao
do Supremo Tribunal Federal
(STF) na ADPF 279/SP,
Visando garantir o acesso a
jurisdicdo e assegurar  OS
direitos fundamentais da
populagdo local.

8.2 Do valor Estimado:
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8.2.10 valor estimado para os honorarios do advogado sera de R$ 8.000,00 mensais, com

9.

previsdo de 12 meses de prestacdo de servicos, totalizando R$ 96.000,00 para o periodo de 12
meses.

JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

9.1 A escolha do advogado Ildenir José de Brito ¢ plenamente justificada pela sua qualificacio

técnica e vasta experiéncia juridica, mas, principalmente, pela sua conexao genuina com o
municipio. Nascido e criado em Colinas do Sul, Ildenir ¢ filho da cidade, o que lhe confere um
conhecimento profundo das especificidades locais ¢ dos problemas enfrentados pela
populacido vulneravel, especialmente aquelas residentes nos assentamentos e vilas do
municipio.

9.2 Esse conhecimento intimo da realidade social ¢ econdmica da cidade ¢ fundamental para

garantir um atendimento juridico mais eficaz e direcionado, que considere as particularidades
das condi¢des de vida da populagdo local. Sua vivéncia diaria e a proximidade com as
dificuldades enfrentadas pelos cidadaos, como o acesso a justi¢ca e os desafios da vida nas areas
rurais e periféricas, proporcionam ao advogado uma capacidade tinica de entender os anseios e
as necessidades da comunidade.

9.3 Além disso, sua experiéncia anterior na Cimara Municipal de Colinas do Sul fortalece ainda

mais a sua capacidade de lidar com as questdes juridicas do municipio. Durante esse
periodo, Ildenir estabeleceu um forte relacionamento com a comunidade e foi testemunha
direta das dificuldades juridicas enfrentadas por aqueles em situacio de vulnerabilidade.
Seu trabalho foi sempre voltado para a busca de solucdes eficazes e humanizadas, alinhadas
com as necessidades reais da populagao.

9.4 Por tudo isso, Ildenir José de Brito ndo ¢ apenas um advogado qualificado, mas um
profissional singular, cuja experiéncia pratica e profunda compreensdo da realidade local sdo
essenciais para prestar um atendimento juridico de qualidade e eficiéncia, especialmente voltado
para os mais vulneraveis. Sua contratagcdo direta €, portanto, a opcdo mais adequada para garantir o
acesso a justica de forma eficaz e sensivel as especificidades de Colinas do Sul.

10.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

10.1. A defini¢do do objeto considerou a integracao das partes da solucdo, sendo mais vantajoso

11.

que todo o servico seja acompanhado por um Unico contratado, garantindo o atendimento
da necessidade que originou a contratacao e evitando a necessidade de realizar uma nova
contratagdo para integracdo das partes da solugdo. Contudo, a divisao do objeto em meses
levou em consideracdo as especificidades que os envolvem, bem como as demandas e o
prazo estimado para execucao total do objeto sendo o mesmo de natureza continua.

RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. A presente contratagdo visa:

f) Garantia de acesso a justica para a populagido vulneravel de Colinas do Sul/GO.

g) Reducio de custos indiretos com deslocamentos ¢ gastos com outros meios de assisténcia

juridica.

h) Atendimento mais agil e eficaz, com um advogado local, garantindo que as demandas sejam

atendidas de forma rapida e direta.
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1) Aumento da satisfacdo da populacio atendida, medido por meio de pesquisas mensais.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

12.1 Promover a capacitagdo e treinamento dos servidores ou empregados que atuardo na
fiscalizacao e gestdo do contrato.

12.2 Estabelecer claramente as responsabilidades de cada servidor ou empregado designado
para a fiscalizagao e gestao do contrato, garantindo que todos conhegam suas atribuicoes.

12.3 Criar um plano de fiscalizagdo que defina as metodologias e ferramentas a serem
utilizadas para acompanhar a execucdo do contrato, incluindo cronograma de visitas e
avaliacoes.

12.4 Definir indicadores que permitam medir a eficiéncia e a eficidcia da execucgdo do
contrato, facilitando a verificagdo do cumprimento das obrigagdes contratual.

12.5 Promover a comunicacdo entre as diferentes areas da Administracdo que podem ser
afetadas pela contratagdo, a fim de alinhar expectativas e responsabilidades.

12.6 Realizar uma analise de riscos associados ao contrato, identificando possiveis
dificuldades e elaborando estratégias para mitigar esses riscos.

13 PREVISAO DE ATENDIMENTO EM CASOS DE URGENCIA
13.10 contratado deverd atender com prioridade casos urgentes, que envolvam risco iminente para
os direitos fundamentais dos atendidos (como casos de violéncia doméstica, perda de guarda de
filhos, entre outros).

14 CRITERIOS DE AVALIACAO E ACOMPANHAMENTO

14.1 Acompanhamento continuo do desempenho do advogado, com a apresentagao de relatorios
mensais sobre os casos atendidos, bem como pesquisa de satisfacdo junto aos atendidos.

14.2 Indicadores de desempenho: Taxa de resolu¢dao dos casos, tempo médio de resposta, nivel
de satisfa¢do da populacao atendida.

14.3 A Secretaria Municipal de Administragdo ou outro 6rgdo responsavel realizard reunides
periodicas de acompanhamento e monitoramento da execugao do contrato.

15 POSSIVEIS PENALIDADES
15.1 Penalidades em caso de descumprimento das obrigacdes contratuais, como atrasos no
atendimento ou falhas na prestacdo de serrvigos.
15.2 Atrasos ndo justificados poderdo resultar em multa ou até rescisdo contratual.
15.3 O ndo cumprimento das responsabilidades podera implicar em impossibilidade de
renovacio ou contratacao futura do profissional.

16 FONTE DE RECURSOS
16.10s recursos para o pagamento do advogado contratado virdo do Fundo de Participacao dos
Municipios (FPM) e das receitas correntes do Municipio de Colinas do Sul/GO.
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16.2 O custo estimado de R$ 96.000,00 representa aproximadamente 2% do orgamento
municipal anual, com o impacto or¢amentario controlado.

17
8.1

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Os possiveis impactos ambientais podem variar dependendo das praticas especificas da
empresa contratada, no que se sugere adogdo de politicas ambientais sustentaveis, no que
tange a emissdo de relatérios, podendo esses ser produzidos com papel de mateirais
reciclados ou adogao de métodos de emissao de relatorios digitais.

18 CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

18.1

19

19.1

20

A contratagdo do objeto ocorre de forma independente, ndo dependendo de qualquer outro
processo para prosseguir com a contratagao.

ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO

A contratagdo pretendida encontra-se em harmonia com as atividades e demandas da
Prefeitura Municipal para o ano de 2025.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

20.1 A contratagdo do advogado Ildenir Jos¢ de Brito, por inexigibilidade de licitacdo, ¢ a

alternativa mais adequada e vantajosa para o Municipio de Colinas do Sul/GO, considerando
0s seguintes pontos:

20.1.1 Singularidade do Profissional: O advogado Ildenir José¢ de Brito possui um

conhecimento profundo da realidade local, tendo prestado servicos a Camara Municipal
de Colinas do Sul e estabelecido uma forte conex@o com a populacao. Esse conhecimento ¢
crucial para garantir um atendimento juridico eficiente, rdpido e alinhado com as
necessidades especificas da comunidade vulneravel. Tal familiaridade com as questdes
locais torna o profissional singular, o que justifica a contratagdo sem a necessidade de
licitacdo, conforme o art. 74, inciso II da Lei n° 14.133/2021, que permite a contratagao
direta quando a singularidade do contratado se comprovar, seja pela natureza do servigo ou
pelas qualificagdes exclusivas do profissional.

20.1.2 Eficiéncia no Atendimento: A contratagdo de um advogado que ja conhece os desafios

enfrentados pela populagdo local reduz significativamente o tempo necessario para
adaptacao e compreensdo da realidade do municipio. Além disso, o advogado ja possui
experiéncia no trato com as dificuldades da populacdo em situacio de vulnerabilidade,
0 que permite uma atuacdo mais eficaz e imediata. O atendimento juridico serd prestado
com mais agilidade, beneficiando diretamente os cidaddos que dependem do servico para a
defesa de seus direitos. A agilidade e a eficiéncia do profissional sdo aspectos que atendem
diretamente ao principio da eficiéncia previsto na Nova Lei de Licitagdes (art. 5°).

20.1.3 Reducio de Custos e Deslocamentos: A escolha de um advogado local elimina os

custos associados ao deslocamento de profissionais de outras regides ou ao
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estabelecimento de parcerias com escritorios de advocacia externos, que poderiam envolver
custos mais elevados e atrasos na prestacao de servigos. A proximidade do profissional com
a comunidade também facilita 0 acompanhamento das demandas juridicas, proporcionando
um atendimento mais humanizado e acessivel. Isso também contribui para a reduciao de
custos administrativos e melhor gestdo do recurso publico, de acordo com o principio da
economicidade previsto no art. 4° da Lei n° 14.133/2021.

20.1.4 Conformidade Legal e Eficiéncia Administrativa: A contratacdo por inexigibilidade
de licitacdo ¢ plenamente compativel com os dispositivos da Nova Lei de Licitacdes (Lei
n° 14.133/2021), especialmente o art. 74, inciso II, que permite a contratacdo direta quando
houver singularidade do contratado. No caso em questdo, o advogado Ildenir José de Brito
retne as caracteristicas exclusivas que atendem diretamente as necessidades do servigo
publico, devido ao seu profundo conhecimento da populagdo local e a sua experiéncia
anterior com questdes juridicas da comunidade de Colinas do Sul. Sua atuacdo ja
demonstrou alinhamento com as demandas especificas do municipio, atendendo ao principio
da legalidade ¢ da eficiéncia administrativa.

20.2 Dessa forma, a contratacdo de Ildenir José de Brito por inexigibilidade de licitacdo nao
so se justifica legalmente, mas também representa a melhor op¢do para o Municipio. A
contratagdo direta atende de forma célere e eficaz as necessidades da populagdao de Colinas
do Sul, garantindo o acesso a justica para aqueles que mais necessitam e, a0 mesmo tempo,
respeitando os principios da moralidade, legalidade, eficiéncia, ¢ economia na gestdo
publica, como preconizado na Lei n® 14.133/2021.

Municipio de Colinas do Sul GO, aos 10 de janeiro de 2025.

ANTONIO AILTON MENDES
Secretario de Administracao
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