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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. OBJETIVO

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) visa justificar a contratagdo de empresa
especializada para o fornecimento, implantagdo, treinamento, suporte técnico e
manutengdo de uma plataforma de software de gestdo publica que atenda as
necessidades do Municipio de Colinas do Sul. A contratagdo visa implementar um
sistema de gestao integrado que contemple os modulos necessarios para a administragao
publica, incluindo no minimo:

¢ Contabilidade Publica (Contendo PPA, LDO, Or¢camento, Balancete, Tesouraria,
Patrimonio, Balango Geral e Protocolo Web com controle de processos);

e Modulo Recursos Humanos (Contendo Folha de Pagamento, Dossi€ e Previdéncia
Social);

e Moébdulo Gestao de Compras (Contendo Compras, Licitagdo, Pregao,
Almoxarifado, Frota e Assisténcia Social, TCM Colare);

e Modulo Arrecadacao (Contendo Imobiliario, Econdmico, Gestao de Arrecadacdo,
Divida Ativa ¢ Cemitério);

e Modulo Portal de Transparéncia (Permitindo a Publicacdo dos dados publicos
conforme a Lei Complementar n° 131/2009).

e Modulo E-sic (Com Servigo de Informagdo de documentos publicos e atendimento
de solicitacdes de documentos pela sociedade via Web, segundo a Lei 12.527/2011
— Lei de Acesso a informagao — LAI).

e Modulo Nota Fiscal Eletronica (Contendo Emissao de Notas Fiscais On-line, RPS
— Recibo Provisoério de Servicos, Validacdo de Notas Fiscais ¢ de RPS entre
outros).

e Banco de Dados (O Banco de Dados do Municipio serd disponibilizado na
“nuvem”, facilitando o acesso as informagdes, com Backps automaticos).

e Ainda devera incluir os seguintes servigcos: Migracdo de dados, Atualizacdes
conforme necessidade dos usudrios, Suporte Técnico, Implantacdo do Sistema,
Capacitagao/Treinamento, Suporte via Chat e telefone, Importagdo de Itens de
Compras e Solicitacdes via planilhas, Possibilidade de Integragdo com diversas
plataformas eletronicas como BLL Compras, CNT, BNC, PCP, PNCP,
Licita+Brasil, LICITANET, LICITAR _DIGITAL.
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Esses modulos deverdo ser acessiveis via internet e compativeis com dispositivos
moveis, como smartphones e tablets, além de serem multiusudrios, com controle
rigoroso de acesso, assegurando a integridade e a seguranca dos dados administrativos.

2. JUSTIFICATIVA DA DEMANDA

A demanda pela contratacdo do software se origina de diversas limitagdes enfrentadas
pela administragdo municipal no gerenciamento de suas fungdes. Atualmente, a
Prefeitura de Colinas do Sul ndo dispde de um sistema integrado e eficiente para
gerenciar suas operagdes. A inexisténcia de um software especifico tem levado a falhas
na consolidacdo de relatorios financeiros, atrasos na execu¢do de processos contabeis e
dificuldade no cumprimento de exigéncias legais, como a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e as normativas do Tribunal de Contas.

O municipio também enfrenta desafios relacionados a gestdo de dados historicos e
cadastrais, com processos manuais que aumentam a possibilidade de erros, a dificuldade
na fiscalizagdo e o risco de ndo atender de forma eficiente a todas as normativas
aplicaveis, especialmente as que envolvem a transparéncia e o controle de recursos
publicos.

A adocdo de uma plataforma moderna, integrada e que possibilite 0 acesso remoto e
simultdneo de diferentes secretarias trard beneficios diretos para a gestdo publica,
permitindo maior eficiéncia nas operagdes, um melhor controle sobre os recursos
publicos e maior transparéncia para a sociedade, conforme os principios da
Administragdo Publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

3. ESPECIFICACOES TECNICAS

A plataforma de software proposta devera atender, com qualidade, a todos os modulos
necessarios para o bom funcionamento da administracdo municipal. As especificagdes
exigem que o sistema seja capaz de:

. Gerenciar dados financeiros e orcamentarios: Elaborar o Or¢gamento Anual, o
Plano Plurianual (PPA), e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), além de realizar a
projecdo de receita e despesa com base na realidade do municipio.

. Realizar o controle patrimonial e de estoque: Cadastrar e controlar os bens
moéveis e imoéveis do municipio, com integragdo ao almoxarifado e aos processos de
compras.

. Gestdao de pessoal: Integrar dados da folha de pagamento, controlar férias,
licencas e outros direitos dos servidores, além de garantir a conformidade com a
legislagdo trabalhista e previdenciaria.

. Garantir a transparéncia e a prestacido de contas: O sistema deverd
possibilitar a geracdo de relatorios completos e graficos sobre a execucdo orcamentaria,
a arrecadacao de tributos e a execucao de contratos.

. Realizar o controle de Licitacdes e Contrata¢des Diretas: O sistema devera
possibilitar a realizacdo de licitacdes e contratagdes diretas com todas as fases, da
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abertura até a homologacdo final, com empenhos, ordens de pagamento e liquidagdes
vinculadas.

O software deve ser baseado em um banco de dados relacional SQL, com possibilidade
de utilizagdo de codigo aberto e garantir um alto nivel de seguranga, possibilitando o
controle de acesso por senhas, com diferentes niveis de acesso para usudrios e
administradores.

4. ESTUDO DE VIABILIDADE

A andlise de viabilidade de implementa¢ao do sistema foi conduzida a partir de uma
pesquisa de mercado. Foram identificadas varias empresas que fornecem solugdes de
software para gestdo publica e que atendem aos requisitos técnicos definidos pelo
municipio. As alternativas analisadas demonstraram viabilidade em termos de custo-
beneficio, com sistemas que ja estdo operando com sucesso em outros municipios de
porte semelhante.

A viabilidade técnica também foi confirmada, visto que a maioria das solugdes
disponiveis oferece suporte completo, incluindo migra¢ao de dados, customizacao dos
sistemas, e treinamento para a equipe de servidores municipais.

Além disso, o fornecimento do software por meio de locagdo (software as a service -
SaaS) ¢ a alternativa mais vantajosa em termos financeiros, pois elimina a necessidade
de investimentos iniciais elevados com licenciamento de software e servidores. O
modelo SaaS também assegura atualizacdes constantes do sistema, conforme as
evolucdes tecnologicas e as exigéncias legais, sem custos adicionais para 0 municipio.

5. IMPACTOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

A contratacdo do servico de software de gestdo publica se enquadra nas dotacao
orcamentaria vigente para servicos de tecnologia da informacdo (TI). O valor do
contrato sera ajustado conforme o numero de modulos e licengas adquiridas e as
condigdes especificas de pagamento e manutengao.

O custo inicial de implantacdo e customizagdo sera diluido ao longo do contrato de
prestagao de servigos, com pagamento periodico, conforme estabelecido nas condigdes
do contrato. Além disso, as economias geradas com a melhoria da eficiéncia
administrativa e a redu¢do de erros nos processos serdo consideraveis, possibilitando
uma otimiza¢ao dos recursos do municipio.

Serd imprescindivel que a empresa contratada comprove, através de documentacdo e
garantias contratuais, a existéncia de recursos or¢amentarios suficientes para garantir a
continuidade da contratacao por toda a duragdo do contrato, que podera ser de até 5
anos, conforme a Lei n® 14.133/21.

6. CRONOGRAMA DE EXECUCAO
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A execucao do projeto sera realizada em trés fases, conforme o cronograma abaixo:

. Fase 1 - Analise e Diagnéstico (15 dias): Levantamento detalhado das
necessidades do municipio, andlise da infraestrutura de TI existente e defini¢do dos
parametros de personalizacao do sistema.

. Fase 2 - Implantacio e Customizacio (45 dias): Instalacdo do software,
migracao de dados, integragdo com sistemas existentes e personalizacdo dos modulos
conforme as especifica¢cdes do municipio.

. Fase 3 - Treinamento e Suporte (30 dias): Treinamento da equipe municipal
para operagao do sistema e inicio do suporte técnico.

7. ANALISE DE RISCOS E MITIGACAO

O principal risco identificado ¢ o atraso na implementacdo do sistema, o que pode ser
causado por dificuldades na migracdo de dados ou na adaptacdo dos modulos do sistema
as necessidades especificas do municipio. Para mitigar esse risco, o contrato incluird
clausulas de penaliza¢do por atraso e um cronograma detalhado com prazos e entregas
claras.

Outro risco envolve a resisténcia a mudanga por parte dos servidores municipais. Para
1sso, sera oferecido treinamento continuo e a participacdo ativa dos usuarios-chave em
cada fase da implementacao.

8. CONCLUSAO

A contratacdo do software de gestdo publica ¢ uma medida estratégica que contribuira
significativamente para a modernizacdo da administracdo publica no municipio de
Colinas do Sul. Com o sistema adequado, sera possivel otimizar os processos
administrativos, garantir maior controle financeiro e orcamentario, € aumentar a
transparéncia na gestdo publica, cumprindo com as exigéncias da legislagdo federal e
estadual.

Recomenda-se a abertura do processo licitatorio por meio de Pregdo Presencial,
conforme a Lei 14.133/2021, para garantir a escolha da proposta mais vantajosa para o
municipio.

Municipio de Colinas do Sul, aos 30 dias de Abril de 2025.

ANTONIO AILTON MENDES
Secretario de Administragao
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