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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

1.1 O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os
cenarios para o atendimento da demanda que consta no Documento de
Formalizacdo de Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e
econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as informacgdes necessarias para
subsidiar o respectivo processo de contratagao.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

2.1. Contextualizacio e Fundamentacao Legal

Considerando a inexisténcia de contratacao para os pretensos servicos, e tendo
em vista que esses sdo essenciais e de extrema relevancia para a preservacao da
salde publica e bem-estar da populacdo, além de contribuirem para a inibicao da
proliferacdo de vetores, sua inexecucdo seria prejudicial a populagdao do municipio.

Torna-se, portanto, necessario assegurar a prestacao continua dos servigos de
Limpeza Publica Urbana e manejo dos residuos oriundos. Estes servigos abrangem
atividades de saneamento basico e ambiental, incluindo a recuperagao,
melhoramento e conservacdao de pracas e jardins, areas verdes, ruas, sarjetas,
passeios, bordas de cérregos e canais, logradouros publicos e demais areas de
interesse publico, especialmente nas areas de maior concentracao ou adensamento
populacional do Municipio de Colinas do Sul GO.

E valido mencionar que a execugdo destes servicos requer o fornecimento de méo de
obra, materiais, insumos, ferramentas, equipamentos e veiculos necessarios para garantir a
perfeita e completa realizacao das atividades propostas. Logo, a necessidade de contratar
um servigo especializado de limpeza urbana se justifica pela complexidade e amplitude das
atividades envolvidas, que demandam conhecimento técnico, equipamentos especificos e
uma forga de trabalho treinada e capacitada.

3. OBJETO

Elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar — ETP, visando aferir a viabilidade
técnica e econdmica para Contratagio de empresa especializada na prestagio de servigos de Limpeza
Urbana, abrangendo varri¢do de ruas ¢ avenidas do municipio de Colinas do Sul, além de fornecimento de mao de
obra para capina e raspagem, rogagem e poda, COm base nas informagdOes constantes no
Documento de Formalizagdao de Demanda - DFD, atestando ainda que o Plano de
Contratacdes Anual - PCA encontra-se em fase de elaboragao.
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JUSTIFICATIVA

A manutengdo da limpeza urbana ¢ essencial para garantir a qualidade de vida dos
cidaddos, a preservacdo do meio ambiente e a valorizacdo do espaco publico. A contratacio de
uma empresa especializada nos servi¢os de limpeza urbana para o municipio de Colinas do Sul ¢
necessaria por diversas razoes que demonstram a importancia e a urgéncia dessa medida.

A limpeza eficiente das ruas e avenidas ¢ fundamental para garantir um ambiente saudavel
e agradavel para a populacdo. A sujeira e o acumulo de detritos podem gerar problemas de saude,
como a proliferagao de vetores de doengas, além de impactar negativamente na qualidade de vida
dos habitantes.

Uma empresa especializada possui know-how, tecnologia e mao de obra qualificada para
realizar atividades de varri¢do, capina, raspagem, rocagem e poda de forma eficiente. A
experiéncia acumulada por estas empresas permite um planejamento adequado e a execugdo de
servicos com qualidade, minimizando os riscos € aumentando a eficacia das operagdes.

A contratagao de uma empresa especializada pode resultar em economia de recursos publicos a
longo prazo. A gestdo interna de servigos de limpeza exige investimentos significativos em
equipamentos, treinamento ¢ manutengdo de pessoal, enquanto a terceirizagcdo permite que a
administracdo municipal concentre seus esfor¢os e recursos em outras areas prioritarias.

Empresas especializadas estdo mais bem preparadas para atender a normas e regulamentos
ambientais, implementando praticas sustentaveis e adequadas para a destina¢do de residuos e o
manejo dos espacos publicos. Isso contribui para a preservacdo do meio ambiente e a
conservacgao dos recursos naturais.

A necessidade de servigos de limpeza pode variar em fun¢do de eventos sazonais, como chuvas
intensas ou festivais. Uma empresa especializada possui a flexibilidade e a capacidade de
mobilizar recursos rapidamente para atender a demanda da populagdo, assegurando que os
servigos sejam prestados de maneira continua e eficiente.

5. AREA REQUISITANTE

Setor Requisitante Responsavel

Secretaria de Urbanismo ALYSSON GOMES NAPOLES

6. REQUISITOS PARA A CONTRATACAO

Pretende-se contratar servico especializado de limpeza urbana, capina, rocgada,
raspagem e varrigdo de ruas, sarjetas, passeios, bordas de corregos e canais, logradouros
publicos e demais areas de interesse publico no municipio de Colinas do Sul GO, conforme
sera minuciosamente estabelecido no Termo de Referéncia. Convém destacar que a
execugdo dos servicos devera ser feita por empresa especializada e experiente, sendo

exigida habilitacdo técnica pertinente através de atestados e registro dos profissionais
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exigido por lei, e habilitagdo econdmica suficiente que comprove sua solidez, conforme
exigéncias tipicas deste mercado licitatorio.

Os profissionais alocados devem possuir a qualificacdo necessaria para a
execucao dos servicos, e receber treinamento periddico conforme o caso, e atuar de
acordo com a disciplina necessaria para a boa execucdo dos servicos.

Devem ser empregados materiais e equipamentos de primeira qualidade, e a
contratacdao deve prever todos os insumos necessarios para a boa prestacao dos
servicos e o atingimento as expectativas da Administracao.

A contratacao dos servigos continuados de limpeza, asseio e conservagao
possui natureza continuada, sendo a duracgao inicial do contrato de 12 meses.

ESTIMATIVA DE QUANTIDADE E DE VALORES

N2 | NOME |DESCRIGAO OBSERVAGAO UNID | QUANT. VALOR VALOR TOTAL

UNIT.

EXECUGAO DE VARRICAO MANUAL DE RUAS,

SERVICOS| SERVICO SARJETAS, PASSEIOS, PRACAS, JARDINS,
| | GERAIS [ESPECIALIZA  LOGRADOUROS PUBLICOS ENTRE OUTROS, ‘ 136260 R$ 231,65 RS
m .362,
DE DO DE INCLUSIVE ACONDICIONAMENTO EM SACOS 315.646,29

LIMPEZA| LIMPEZA PLASTICOS DE 100L BIODEGRADAVEL, COLETA E
TRANSPORTE PARA O DESTINO FINAL E DESCARGA.

EXECUGAO DE CAPINA E RASPAGEM MANUAL DE
VIAS COM E SEM PAVIMENTO, LOGRADOUROS

SERVICOS| SERVICO .
PUBLICOS ENTRE OUTROS, INCLUSIVE

GERAIS [ESPECIALIZA ; RS
2 ACONDICIONAMENTO EM SACOS PLASTICOS M? | 123.860
DE DO DE R$1,06 | 131.291,60
INCLUSIVE LIMPEZA, CARGA MANUAL E
LIMPEZA| LIMPEZA
TRANSPORTE DOS RESIDUOS GERADOS PARA
DESTINACAO FINAL E DESCARGA.
EXECUCAO DE ROCADA COM ROCADEIRA COSTAL E
SERVICOS| SERVICO |PODA MANUAL EM RUAS, BORDAS DE CORREGOS,
GERAIS [ESPECIALIZA| PRACAS, LOGRADOUROS PUBLICOS, INCLUSIVE
3 ) M? | 484.800 RS 48.080,00
DE DO DE ACONDICIONAMENTO EM SACOS PLASTICOS,
LIMPEZA| LIMPEZA | COLETA, TRANSPORTE PARA O DESTINO FINAL E R50,10
DESCARGA.
PODA EM ALTURA DE ARVORES COM DIAMETRO DE
SERVICOS| SERVICO |TRONCO MAIOR OU IGUAL A 0,20m E MENOR QUE
GERAIS [ESPECIALIZAl  0,40m EM RUAS, PRACAS, LOGRADOUROS R$ 120,97
4 UND 150 RS 18.145,50

DE DO DE PUBLICOS, INCLUSIVE ACONDICIONAMENTO EM
LIMPEZA| LIMPEZA | SACOS PLASTICOS, COLETA, TRANSPORTE PARA O
DESTINO FINAL E DESCARGA
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7. LEVANTAMENTO DAS POSSIVEIS ALTERNATIVAS

7.1 Conforme pesquisa de mercado realizada, para melhor atender a necessidade exposta,
objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbram-se as seguintes alternativas para
melhor solucio:

7.1.1 Contratagao de Auxiliar de Servigos Operacional:

Vantagens:

e A Administracdao municipal teria maior controle e supervisdo sobre os auxiliares de limpeza.

e Seria estabelecido um vinculo direto entre os trabalhadores e a prefeitura, o que pode facilitar a

comunicacao e a resolucado de problemas operacionais.

Desvantagens:

A contratagcdo direta implica em custos adicionais relacionados a gestdo de
recursos humanos, como processos seletivos, treinamento, pagamento de
salarios, encargos sociais, beneficios e controle de ponto.

Haveria a necessidade de investimento continuo em capacitagdo e treinamento
dos auxiliares de limpeza para garantir a qualidade dos servigos prestados, além
de aquisi¢cdo e manutencgio de equipamentos adequados.

Os auxiliares de limpeza contratados diretamente podem n&o possuir a mesma
experiéncia e especializagcdo de uma empresa que ja atua no setor, 0 que pode
impactar na eficiéncia e na qualidade dos servigos prestados.

Onerar a folha de pagamento, consequentemente aumentar o indice de gastos
com pessoal.

O Cargo de Auxiliar de Servigos Operacionais se encontra no quadro suplementar
do plano de cargos e salarios do municipio, existindo apenas o cargo de ajudante
geral, pérem com vagas limitadas e preenchidas.

7.1.2 Contratagao de Empresa Prestadora de Servico:

Vantagens:

Empresas especializadas possuem ampla experiéncia, conhecimento técnico e
infraestrutura necessaria para realizar os servicos de limpeza urbana com
eficiéncia e qualidade superior.

A terceirizagdo dos servicos permite uma gestao mais eficiente dos recursos,
reduzindo custos operacionais e administrativos, ja que a empresa contratada é
responsavel pela selecao, treinamento e supervisao dos funcionarios, bem como
pela manutencéo dos equipamentos.

Empresas especializadas possuem estrutura para garantir a continuidade dos
servicos, mesmo em situagdes adversas, evitando interrupcdes que poderiam
prejudicar a populagao.

Desvantagens:
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e A contratacdo de uma empresa externa pode criar uma dependéncia em relagao
ao prestador de servigos, exigindo uma gestdao eficaz dos contratos e
fiscalizagao constante para garantir o cumprimento das obrigagées contratuais.

e Ap0ds analise das vantagens e desvantagens de cada alternativa, conclui-se que
a contratacdo de uma empresa especializada prestadora de servigos de limpeza
urbana se apresenta como a opgao mais vantajosa para o municipio de Colinas
do Sul GO.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta para a continuidade ¢ melhoria dos servigos de limpeza publica urbana e manejo de
residuos no municipio de Colinas do Sul envolve a contratacdo de uma empresa especializada, sugerindo-
se a modalidade de concorréncia eletronica. Este modelo de contratacdo foi sugerido considerando a
necessidade de garantir a eficiéncia, a qualidade dos servigos prestados e a transparéncia no processo de
selegdo.

8.1. Justificativa técnica e econdomica da escolha da solucao:

Sendo a contratacdo de profissional em limpeza uma das opgoes de mercado, foi necessaria a realizagdo
do estudo para verificar a sua viabilidade. De imediato constatou-se que esta modalidade de contrata¢do
tem se tornado rara nos Orgdos piblicos. Vejamos entdo os motivos que levam os municipios &
contratacdo da mio de obra de servigos de limpeza por meio de empresas prestadoras de servigos:
Contratagdo por periodo determinado.

Vinculo empregaticio: encargos ¢ os direitos trabalhistas previstos na legislagdo brasileira oneram muito a
folha de pagamento, obrigando os municipios a repensar sobre essas possiveis contratagdes. Esses valores
representam uma grande despesa, que pesa consideravelmente no or¢amento publico. Em linhas gerais, a
relagdo custo-beneficio da terceirizagdo € positiva, pois envolve custos menores se comparados com 0s
necessarios para a formacao de uma equipe interna para realizagdo das mesmas atividades.

Qualificagdo, treinamento e equipamento: a empresa contratada fica responsavel em estabelecer o grau de
instrugdo, bem como o treinamento adequado dos funcionéarios para o exercicio do cargo. Em geral, as
empresas especializadas, investem constantemente em equipamentos ¢ na qualificacdo de suas equipes
para manter o diferencial competitivo, oferecendo ainda mais qualidade. Soma-se ainda, a onera¢dao com
equipamentos e uniformes, uma vez que, a legislacio exige a aplicacdao de EPIs conforme NR 6.

Quadro de funcionarios: a empresa contratada fica responsavel nos casos de impossibilidade do
profissional exercer suas atribui¢des, alocar outro funcionario para o mesmo servico nao ocorrendo
prejuizos para o bom funcionamento do servigo publico.

Pelos apontamentos acima elencados, justifica-se que a contratagdo de empresa para prestacdo continuada
de servigos de limpeza urbana em logradouros e areas do municipio destinada a atender as necessidades
de toda do Municipio de Colinas do Sul GO.

A contratacdo de uma empresa especializada em limpeza urbana por meio de pregdo eletronico ¢ a
solucdo mais eficaz e eficiente para garantir a continuidade e a qualidade dos servigos essenciais a satde
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publica e ao bem- estar da populacdo de Colinas do Sul GO. Assim, asegura-se a transparéncia, a
competitividade ¢ a celeridade do processo licitatorio.

ANALISE DE RISCOS

9.1 Possiveis Riscos:

Falta de Mao de Obra Qualificada: A empresa contratada pode nao dispor de
trabalhadores qualificados, o que pode comprometer a qualidade do servigo.
Equipamentos Inadequados ou Defeituosos: O uso de equipamentos inadequados pode
resultar em servigos ineficientes ou até mesmo em acidentes;

Inadimpléncia da Contratada: A empresa pode enfrentar dificuldades financeiras,
afetando a continuidade dos servigos;

Variacées de Custos: Aumento nos precos de insumos e materiais pode impactar a
execugdo do contrato;

Nao Conformidade com Normas de Seguranca e Saude**: A empresa pode ndo atender
as normas de seguranca do trabalho, resultando em multas e agdes legais;

Licitagdes e Contratos**: Possibilidade de impugnagdes ou questionamentos sobre o
processo licitatério.

9.2 Mitigacoes dos Riscos:

Exigir comprovacido de capacitacdo e experiéncia da miao de obra no processo de
licitacao;

Estabelecer critérios de manutencao e qualidade dos equipamentos a serem utilizados no
contrato;

Realizar uma analise de crédito e da satde financeira da empresa antes da contratagao;
Incluir cldusulas de revisdo de pregos no contrato, de acordo com indices de mercado.
Exigir que a empresa apresente documentagdao que comprove a conformidade com as
normas de seguranca;

Garantir transparéncia no processo licitatorio e seguir rigorosamente a legislacdo
pertinente.

JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A contratacdo de uma empresa especializada na prestagdao de servicos de limpeza urbana

para o municipio de Colinas do Sul ¢ uma medida essencial para garantir a manutengdo da
qualidade de vida da populacao, a preservacao do meio ambiente e a estética urbana. A escolha
do fornecedor para este servico deve considerar diversos fatores que assegurem a eficiéncia,
eficacia e adequacdo das atividades a serem realizadas.

O fornecedor selecionado devera apresentar vasta experiéncia na prestagao de servigos de

limpeza urbana, com um portfélio de clientes relevantes e bem-sucedidos. A expertise em
varrigdo de ruas e avenidas, bem como em atividades auxiliares como capina, raspagem,
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rocagem e poda, garante que a empresa compreenda as especificidades e demandas do
municipio.

O fornecedor contratado deverd possuir equipamentos modernos e adequados para a
execugdo dos servigos, o que possibilita uma limpeza mais eficiente e com menor impacto
ambiental. O uso de tecnologias inovadoras, como sistemas de monitoramento e planejamento
das rotas de varri¢do, contribuird para a otimizagdo dos recursos e a melhoria dos servigos
prestados.

O fornecedor deverd disponibilizar profissionais devidamente capacitados e treinados,
garantindo a realizacdo das atividades de forma segura e dentro das normas de satde e
seguranca. A valorizagdo e o treinamento continuo dos funciondrios refletem-se na qualidade do
servigo prestado.

A empresa deverd demonstrar compromisso com praticas sustentaveis, adotando métodos e
produtos que minimizam a polui¢ao € promovem a preservacdo do meio ambiente. A utilizagao
de materiais biodegradaveis e a implementagdo de praticas de coleta seletiva sdo diferenciais
importantes na escolha do fornecedor.

O fornecedor se comprometera a fornecer um canal de comunicagdo efetivo € um suporte
técnico adequado, garantindo que eventuais problemas sejam resolvidos de maneira agil e
eficiente.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes deverao atender ao
principio do parcelamento, sempre que tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. De
acordo com o § 1° do referido artigo, ao aplicar este principio, devem ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de gerir multiplos contratos em
comparacao com as vantagens de redugao de custos pela divisdo do objeto em itens, bem como o
dever de ampliar a competicdo e evitar a concentra¢do de mercado.

Diante disso, conclui-se que o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente
contratacao. Optar por uma unica empresa que atenda as demandas da administracdo para o lote,
e que esteja habilitada em todos os requisitos necessarios para a prestagao do servigo, ¢ a melhor
alternativa para evitar prejuizos ao conjunto da solugdo e a perda de economia de escala. Além
disso, a contratagao de mais de uma empresa poderia gerar uma série de transtornos relacionados
a eventual responsabilizac¢do por sinistros.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1 Considerando a essencialidade dos servigcos publicos de natureza continua, que abrangem a
limpeza publica e estdo diretamente ligados a protecdo da saude publica e a preservacdao do meio
ambiente, os resultados pretendidos com esta contratacdo sdo os seguintes:
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a) Garantir a Saude Publica: A manutengdao de um ambiente urbano limpo ¢ fundamental
para prevenir a proliferacdo de vetores de doencas e, consequentemente, proteger a saude da
populagao.

b) Preservacdo do Meio Ambiente: A gestdo adequada dos residuos solidos e a
conservagao de areas verdes contribuem para a sustentabilidade ambiental.

¢) Proporcionar Condigdes Essenciais para a Dignidade Humana: A limpeza publica nao s
melhora a estética urbana, mas também cria um ambiente digno para os habitantes, valorizando
0s espagos publicos.

d) Obter Economicidade pela Competitividade: A concorréncia entre as empresas
prestadoras de servicos deverd garantir a economicidade, com a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo publica. A disputa de pregos permitird a otimizagao dos recursos
publicos.

e) Ampliar a Competitividade e Evitar a Concentracdo de Mercado: Ao selecionar uma
unica empresa para a prestacdo dos servicos, busca-se garantir que a competitividade do
processo licitatorio resulte na escolha de uma empresa capacitada, evitando a concentragdao de
mercado e assegurando a melhor relagdo custo-beneficio para o municipio.

f) Em suma, os resultados pretendidos com a contratagdo dos servigos de limpeza publica
visam assegurar a continuidade e a qualidade das agdes de saneamento basico, promover a satde
e o bem- estar da populagdo, proteger o meio ambiente e garantir a eficiéncia na gestdo dos
recursos publicos.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

13.1 Promover a capacitacao e treinamento dos servidores ou empregados que atuardo na
fiscalizacao e gestdo do contrato.

13.2 Estabelecer claramente as responsabilidades de cada servidor ou empregado designado
para a fiscalizagao e gestdo do contrato, garantindo que todos conhegam suas atribuicoes.

13.3 Criar um plano de fiscalizagdo que defina as metodologias e ferramentas a serem
utilizadas para acompanhar a execu¢do do contrato, incluindo cronograma de visitas e
avaliagdes.

13.4 Definir indicadores que permitam medir a eficiéncia e a eficidcia da execucgdo do
contrato, facilitando a verificagdo do cumprimento das obrigagdes contratual.

13.5 Promover a comunicagdo entre as diferentes areas da Administragdo que podem ser
afetadas pela contratagdo, a fim de alinhar expectativas e responsabilidades.

13.6 Realizar uma analise de riscos associados ao contrato, identificando possiveis
dificuldades e elaborando estratégias para mitigar esses riscos.

14 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
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a) Geragao de Residuos: Os servigos de limpeza urbana, especialmente a varri¢ao e poda,
geram residuos que precisam ser adequadamente gerenciados para evitar contaminacdo e
actimulo em aterros.

b) Uso de Produtos Quimicos: Caso a empresa utilize produtos quimicos para controle de
pragas ou na limpeza, pode haver risco de contaminagdo do solo e da agua, além de impactos na
satide humana e da fauna local.

¢) Desmatamento Indireto: Se a poda ndo for realizada de maneira responsavel, pode
ocorrer desmatamento ou danos a espécies arboreas que desempenham papel importante no
ecossistema urbano.

d) Poluicdo Sonora: As atividades de rocagem e poda podem gerar ruidos que impactam a
qualidade de vida da populagdo, especialmente se realizadas em horarios inadequados.

8 CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
8.1 A contratacdo do objeto ocorre de forma independente, ndo dependendo de qualquer outro
processo para prosseguir com a contratagao.

9 ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO

9.1 A contratacdo pretendida encontra-se em harmonia com as atividades e demandas da
Prefeitura Municipal para o ano de 2025.

10 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

10.1. Com base na andlise do Estudo Técnico Preliminar e na existéncia de um soélido
planejamento or¢amentario, declaramos que a contratagdo de empresa especializada, por meio de
Pregao Eletronico por menor preco global para a prestacdo continuada de servigos de Limpeza
Publica Urbana ¢ a solu¢do mais vantajosa e eficaz para essa contratacao.

10.2. Essa modalidade garante a selecdo da empresa mais qualificada, com base em
critérios técnicos rigorosos e na competitividade entre as participantes, resultando em servicos de
alta qualidade e otimizacao dos recursos publicos.

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao.

Municipio de Colinas do Sul GO, aos 15 de janeiro de 2025.

ALYSSON GOMES NAPOLES
Secretario Municipal de Urbanismo

Site: www.colinasdosul.go.gov.br
MUNICIPIO DE COLINAS DO SUL (CNPJ sob o n. 25.105.255/0001-40)
End.: Avenida Ary Valadao, area publica n® 01, Centro, Colinas do Sul - Goias, CEP 73.740-000.
CONTATO: (62) 3486-1117

Valide a assinatura deste documento em https://colinasdosul.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o codigo: 27¢947
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