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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Orgao/Entidade: Municipio de Colinas do Sul — GO
Secretaria/Setor Demandante: Secretaria Municipal de Urbanismo
Responsavel pela elaborac¢ao: Alysson Gomes Napoles

Processo Administrativo n°: 2874/2026

Objeto: Contratacdo de empresa para prestacio de servigcos de jardinagem, de forma
continua, visando & manutengdo, conservagao ¢ ao embelezamento dos jardins, canteiros
ornamentais e gramados localizados nos arredores e areas internas dos edificios e espagos
publicos municipais de Colinas do Sul/GO.

1. Fundamentacio da contratacao

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar ¢ elaborado em atendimento ao art. 18 da Lei n°
14.133/2021, como instrumento de planejamento destinado a demonstrar a necessidade da
contratagdo, o problema a ser resolvido, as possiveis solugdes de mercado, a modelagem
adequada da contratagdo e a conclusdo acerca da viabilidade técnica e econdmica da solucao
escolhida. Nas contratacdes diretas, o art. 72 da Lei n® 14.133/2021 exige instrugdo formal do
processo, e o TCM-GO orienta que, no que couber, sejam observados os documentos da fase
preparatdria, inclusive ETP e Termo de Referéncia. O proprio TCM-GO registra, em consulta,
que a regra geral ¢ a formalizagdo do ETP inclusive nas contratacdes diretas, admitindo-se sua
dispensa apenas em hipoteses especificas definidas em regulamentagdo do ente ou por analogia
regulamentar.

1.2. Assim, diante da necessidade de robustez da motiva¢ao administrativa, da natureza continua
do servigo e da conveniéncia de demonstrar a melhor solugdo para atendimento do interesse
publico, entende-se plenamente recomendavel a formalizacao deste ETP.

2. Descricao da necessidade da contratacio

2.1. A presente contratacao decorre da necessidade de atendimento das demandas da
Administragdo Publica Municipal, visando assegurar a adequada execugdo dos servigos nos
prédios e espagos publicos indicados, em observancia ao interesse publico, a continuidade das
atividades administrativas e a preservacao das condi¢des adequadas de conservagao,
organizagdo, apresentacdo ¢ manutengao das areas verdes atendidas.

2.2. A contratacdo se mostra necessaria diante da diversidade de locais a serem atendidos, da
necessidade de planejamento operacional integrado e da conveniéncia de execugao padronizada,
tecnicamente coordenada e fiscalizavel pela Administragao.

2.3. A contratagdo direta, em tese, encontra fundamento no art. 75, II, da Lei n® 14.133/2021,
tendo em vista que o valor global estimado de R$ 65.443,56 est4 abaixo do limite atualizado para
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outros servigos € compras, atualmente fixado em R$ 65.492,11, conforme atualizagdo promovida
pelo Decreto n® 12.807, de 29 de dezembro de 2025.

2.4. Conforme definido pela Administracdo, a necessidade envolve os seguintes locais, entre
outros indicados pela Administragao: UBS Colinas, Hospital, Prefeitura, Pragca do Coreto, CAT e
Biosfera, Secretaria de Educacdo, Secretaria de Saude, Conselho Tutelar, CRAS, Delegacia,
Rodoviaria e Casa Verde. Os servigos abrangem, exemplificativamente, corte e aparo de grama,
manuten¢do de jardins e canteiros, poda ornamental de plantas, arbustos e cercas-vivas, limpeza
de canteiros, retirada de folhas secas, eliminacdo manual de ervas daninhas, rastelagem,
recolhimento de residuos e acompanhamento peridédico das condi¢des dos jardins e gramados.

2.5. Trata-se de medida de conservacao ordinaria de bens publicos, de valorizagdo dos espacgos
institucionais, de preservacdao da boa aparéncia dos ambientes frequentados por servidores e
municipes e de prevencdo contra o abandono paisagistico, proliferagdo de vegetagdo invasora,
acumulo de residuos organicos e deterioracao progressiva dos espagos verdes.

2.6. Para fins de planejamento da execucgao, adota-se o quadro estimativo abaixo, o qual servira
como referéncia minima de atendimento, sem prejuizo de ajustes operacionais devidamente
justificados pela Administracao e pela fiscalizacao contratual:

2.7. Os locais indicados compreendem areas verdes institucionais vinculadas a prédios e espacos
publicos municipais, abrangendo, conforme cada unidade, gramados, jardins frontais, canteiros
ornamentais, areas laterais ajardinadas e espagos verdes de circulagdo, cujas caracteristicas serdo
observadas pela contratada durante a execucao, conforme cronograma e orientagao da
fiscalizacao.

Local Ciclo minimo estimado de atendimento|Frequéncia minima de manutengao
UBS Colinas 01 (um) dia de execucdo Manuten¢do minima 1x a0 més
Hospital 02 (dois) dias de execucao Manuten¢do minima 1x ao més
. 02 (dois) dias de execucao Manutencdo minima 2x ao més
Prefeitura
Praca do Coreto 01 (um) dia de execucao Manuten¢do minima 2x ao més
CAT e Biosfera 03 (trés) dias de execugao Manuten¢do minima 2x ao més
Secretaria de Educacdio 01 (um) dia de execucao Manuten¢do minima 1x ao més
CRAS 02 (dois) dias de execugdo Manuten¢do minima 1x a0 més
Secretaria de Satde 01 (um) dia de execucdo Manuten¢do minima 1x a0 més
Conselho Tutelar 01 (um) dia de execucdo Manuten¢do minima 1x a0 més
. 01 (um) dia de execucdo Manuten¢do minima 1x a0 més
Delegacia
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Local Ciclo minimo estimado de atendimento|Frequéncia minima de manutengao
Casa Verde 02 (dois) dias de execugdo Manuten¢do minima 1x a0 més
Rodovidria 01 (um) dia de execucdo Manuten¢do minima 2x a0 més

3. Problema a ser resolvido

3.1. O problema administrativo consiste na auséncia de atendimento continuo, organizado e
tecnicamente adequado da manutencido dos jardins, canteiros e gramados dos espacos
publicos municipais, o que pode acarretar:

e Degradacao visual dos prédios e espacos publicos;
e Crescimento desordenado da vegetagao;

e Acumulo de folhas e residuos vegetais;
e Perda da fun¢do ornamental e paisagistica dos ambientes;
e Prejuizo a imagem institucional da Administragao;

e Necessidade futura de intervengdes corretivas mais onerosas.

3.2. Portanto, impde-se a ado¢do de solugdo contratual apta a assegurar manutencdo rotineira,
padronizada e fiscalizavel.

4. Demonstracio do interesse publico envolvido

4.1. A conservagao de jardins e areas verdes em prédios e espacos publicos guarda aderéncia
direta com o interesse publico primdrio, na medida em que contribui para:

a) Preservacao e valorizagao do patriménio publico;

b) Melhoria da ambiéncia dos locais de atendimento e circulagdo de pessoas;
¢) Manutencao da organizacgao e da apresentagao dos prédios publicos;

d) Incremento das condi¢des gerais de uso dos espagos institucionais;

e) Reducao de deterioracao decorrente da falta de manutengao rotineira.

4.2. A medida, portanto, nao se destina a mero embelezamento secundario, mas a adequada
gestao e conservagdo dos espagos publicos municipais.

5. Requisitos da contratacio

5.1. Para atendimento da necessidade identificada, a contratagdo devera observar os seguintes
requisitos minimos:

I — Prestacdo de servigos de jardinagem de forma continua, ao longo de 12 (doze) meses;
IT — Execugdo dos servigos nos locais indicados pela Administracdo Municipal;
III — Realizagdo de corte e aparo de grama, manutencao de jardins e canteiros, poda ornamental,
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limpeza de canteiros, retirada de folhas secas, eliminagcdo manual de ervas daninhas, rastelagem,
recolhimento de residuos vegetais e demais rotinas compativeis com a jardinagem de
manutengao;

IV — Utilizagdo, pela contratada, dos equipamentos, ferramentas, utensilios € mao de obra
necessarios a execucao;

V — Observancia de padroes minimos de zelo, qualidade, regularidade e seguranga;

VI - Acompanhamento e fiscalizagdo pelo setor competente;

VII — Pagamento mensal, condicionado a comprovagao da execugao e ao atesto da fiscalizacao;
VIII — Delimitag@o expressa de que o objeto ndo compreende servigos amplos de rocagem de
lotes e terrenos extensos, limpeza urbana geral, capina pesada, poda de arvores de grande porte
ou manutengdo estrutural;

IX — Destinacao ambientalmente adequada dos residuos vegetais, quando couber;

X — Manutencao das condigdes de habilitagdo e contratacdo durante toda a vigéncia.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO E CRITERIO DE JULGAMENTO

6.1. A estimativa do valor da contratacdo sera apurada pela Administragdo com base em pesquisa
de pregos realizada na forma da Lei n°® 14.133/2021, observando-se, no que couber, parametros
de mercado, contratagdes similares, propostas validas, painéis de precos, bancos de precos, atas,
contratos administrativos correlatos, consultas a fornecedores e demais referenciais admitidos
pela legislacao.

6.2. A formagao do valor estimado devera considerar a totalidade do objeto, abrangendo todos os
custos diretos e indiretos necessarios a sua plena execugao, inclusive mao de obra, materiais,
insumos, equipamentos, transporte, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, tributarios,
logisticos, administrativos e demais despesas correlatas.

6.3. Na composicao da estimativa, a Administragdo devera observar as particularidades da
execucao pretendida, incluindo a prestagao dos servigos em diversos locais, o deslocamento
entre unidades, a necessidade de programacao operacional, a frequéncia minima de manutengao
e os demais elementos capazes de influenciar a formagao do preco.

6.3-A. Na auséncia de afericdo por metragem, a estimativa de custos considera a carga
operacional global do objeto, abrangendo a quantidade de locais atendidos, a frequéncia minima
de manutencdo, a rotina estimada de execug¢do por unidade, os deslocamentos entre os pontos de
atendimento, o emprego de mao de obra, ferramentas, equipamentos, insumos € o recolhimento
dos residuos vegetais.

6.4. O valor estimado servird como parametro interno de planejamento, analise de vantajosidade,
reserva or¢amentaria, verificagdo da compatibilidade da proposta e fundamentagdo da
contratagdo, sem prejuizo da necessidade de justificativa do preco, especialmente nas hipoteses
de contratacgao direta, nos termos da legislagao aplicavel.

6.5. O critério de julgamento das propostas serd o de menor preco global, considerando o
conjunto integral do objeto, por se tratar de solugdo cuja execucao demanda padronizacgao,
coordenacdo operacional, responsabilidade nica, uniformidade de procedimentos e melhor
controle da fiscalizagdo contratual.
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6.6. A adocao do critério de menor prego global justifica-se pela conveniéncia administrativa de
contratagdo de uma inica empresa para execugao integrada dos servigos em todos os locais
contemplados, evitando fracionamento indevido, despadronizagdo de procedimentos,
sobreposicdo de responsabilidades, dificuldades de fiscalizacao e riscos a eficiéncia da execugao.

6.7. Serdo desclassificadas as propostas que ndo atenderem as especificagdes do objeto, que
apresentarem precos inexequiveis, excessivos ou incompativeis com o valor de mercado, ou que
contiverem vicios, omissdes ou inconsisténcias que comprometam sua analise objetiva,
assegurada, quando cabivel, a realizacao de diligéncias para esclarecimentos, nos termos da Lei
n°® 14.133/2021.

6.8. A proposta vencedora deverd demonstrar compatibilidade com as exigéncias do Termo de
Referéncia e com a realidade de mercado, devendo a Administragdo verificar sua exequibilidade
e adequagdo técnica, especialmente quanto a cobertura de todos os custos necessarios a integral
execug¢ao do objeto.

7. Levantamento das possiveis solucoes de mercado

Em observancia ao art. 18 da Lei n® 14.133/2021, procedeu-se a analise das possiveis solucdes
disponiveis para atendimento da necessidade:

7.1. Solucao 1 — Execucao direta pelo Municipio

Consiste na realizagdo dos servigos por servidores, equipes operacionais € equipamentos
proprios.

Vantagens: Maior controle direto da execugao.

Desvantagens: Necessidade de pessoal disponivel, ferramental proprio, logistica de atendimento
continuo, supervisdo permanente e possivel desvio de servidores para atividade acessoéria, além
de risco de descontinuidade operacional.

7.2. Solucao 2 — Contratacido ampla de servicos gerais ou limpeza urbana

Consiste na contratacao de objeto mais abrangente, englobando jardinagem junto com limpeza,
rogagem pesada, capina geral e outras frentes.

Vantagens: Centraliza¢do de multiplos servigos em um Unico ajuste.

Desvantagens: Inadequagdo ao problema especifico, ampliagao excessiva do objeto, risco de
pagar por servigos nao necessarios, menor precisao técnica e maior dificuldade de fiscalizagao
por resultado.

7.3. Solucao 3 — Contratacao especifica de servicos de jardinagem

Consiste na contratagdo de objeto especifico e delimitado a manutencdo de jardins, canteiros e
gramados dos espagos publicos municipais.
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Vantagens: Aderéncia direta a necessidade real, maior precisdo do objeto, melhor fiscalizagdo,
melhor racionalizagao do gasto publico e maior compatibilidade entre custo e resultado esperado.

8. Anilise comparativa das solucoes

8.1. A execug¢do direta pelo Municipio, embora juridicamente possivel em abstrato, depende de
capacidade operacional propria estavel, disponibilidade de pessoal e equipamentos, além de
planejamento permanente de rotinas de jardinagem. Em estruturas administrativas reduzidas,
essa alternativa tende a ser menos eficiente e menos previsivel.

8.2. A contratacdo ampla de servigos gerais, por sua vez, ndo se mostra proporcional a
necessidade concreta, pois o problema identificado ndo ¢ de limpeza urbana geral ou de rogagem
pesada, mas de manutengao jardinistica especifica em areas institucionais delimitadas.

8.3. A contratagdo especifica de jardinagem revela-se a alternativa mais adequada, pois guarda
correspondéncia direta com a necessidade real da Administragdo, favorece melhor controle do
escopo, evita sobrecontratacao e permite mensuragdo objetiva do desempenho da contratada.

9. Definicao da melhor solucio

9.1. Apo6s a andlise técnica e comparativa, conclui-se que a melhor solu¢io para o atendimento
da necessidade administrativa ¢ a contratacio especifica de prestacao de servicos de
jardinagem, de forma continua, para atendimento dos jardins, canteiros e gramados dos prédios
e espagos publicos municipais.

A solugdo escolhida ¢ a mais adequada sob os aspectos:

e Técnico, porque o objeto ¢ compativel com a necessidade concreta;
e Operacional, porque assegura continuidade e previsibilidade da execugao;

e Econdmico, porque evita objeto mais amplo do que o necessario;

e Administrativo, porque facilita a fiscalizagdao e o acompanhamento por resultado.
10. Justificativa da forma de contratacio — dispensa de licitacao

10.1. A Lei n° 14.133/2021 autoriza a dispensa de licitacdo, em razdo do valor, para outros
servigos € compras, nos termos do art. 75, II. O valor atualizado desse limite é de RS 65.492,11,
conforme atualizacdo promovida pelo Decreto n® 12.807, de 29 de dezembro de 2025, e
divulgada oficialmente pelo Portal de Compras do Governo Federal. Como a proposta estimada
para a presente contratagdo totaliza R$ 65.443,56, o objeto enquadra-se, em tese, na hipotese
legal de dispensa por valor.

10.2. A adogdo da dispensa, contudo, ndo afasta a obrigatoriedade de planejamento, motivagao,
estimativa da despesa, justificativa do preco, definicdo do objeto, fiscalizagdo, disponibilidade
or¢amentaria e demonstragdo da vantajosidade, conforme art. 72 da Lei n® 14.133/2021 e
orientacdo do TCM-GO.
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10.3. Deverad constar expressamente nos autos, ainda, a verificagdo de que ndo houve
fracionamento indevido da despesa, considerando a necessidade anual da Administra¢do para
servicos da mesma natureza.

11. Resultados pretendidos
11.1 Com a contratagdo, pretende-se alcancar os seguintes resultados:

I — Manutengao continua e adequada dos jardins, canteiros e gramados;

IT — Melhoria da aparéncia e da ambiéncia dos espagos publicos;

IIT — Preservacao e valoriza¢ao do patrimdnio publico;

IV — Redugdo do crescimento desordenado de vegetacdo e do acimulo de residuos;
V — Maior organizagado e padronizagdo na conservagao dos espacos institucionais;
VI - Prevencao de intervengdes corretivas mais custosas no futuro.

12. Providéncias prévias a contrataciao
12.1. Antes da formalizacao da contratacdo, deverao ser providenciados:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD;

b) Termo de Referéncia;

c¢) Pesquisa de precos, na forma do art. 23 da Lei n® 14.133/2021;

d) Reserva/dotacdo or¢gamentaria;

e) Analise juridica, se exigida pelo fluxo interno;

f) Verificacao da regularidade da futura contratada;

g) Designagao formal do fiscal do contrato;

h) Formalizagdo do instrumento contratual ou instrumento substitutivo cabivel.

13. Impactos ambientais e medidas mitigadoras

13.1. A contratagdo possui baixo impacto ambiental, mas poderd gerar residuos vegetais
provenientes de poda, corte de grama, manutengdo de canteiros e retirada de folhas secas. Como
medidas mitigadoras, recomenda-se:

e Recolhimento adequado dos residuos vegetais;
o Destinagdo correta desses residuos, conforme rotina municipal aplicavel;

e Racionalizagdo no uso de equipamentos;

e Observancia de boas praticas de execu¢ao e seguranga.
14. Parcelamento ou nao da solucao

14.1. Nao se recomenda o parcelamento da solugao em multiplas contratagdes autdonomas, pois a
necessidade ¢ una, continua e funcionalmente integrada. A contratacdo unificada favorece a
padronizagdo, a fiscalizagdo, o controle do cronograma e a economicidade administrativa.

15. Conclusao sobre a viabilidade
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15.1. Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo ¢ necessaria, adequada e viavel, sendo a
melhor solugdo a contratacio especifica de servicos de jardinagem, de forma continua, para
manuten¢do das areas verdes dos prédios e espacos publicos municipais.

15.2. Conclui-se, ainda, que, em tese, a contratagdo pode ser processada por dispensa de
licitagdo, com fundamento no art. 75, II, da Lei n° 14.133/2021, desde que os autos sejam
devidamente instruidos com os documentos pertinentes, justificativa do preco, demonstragao da
vantajosidade, comprovac¢do da inexisténcia de fracionamento indevido, critérios objetivos de
fiscalizacao e medicao por resultado, e demais exigéncias legais e regulamentares.

Colinas do Sul/GO, aos 08 de Abril de 2026.

ALYSSON GOMES NAPOLES
Secretario de Urbanismo
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