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Processo Administrativo: 001/2025

Interessado: Secretaria Municipal de Administragdo

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E

CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

INVIABILIDADE DE COMPETICAO. SERVICO TECNICO.

APLICACAO DO ART. 72 C/C O ART. 74, Ill, ALINEA

“C", DA LEI N° 14.133/2021. ANALISE JURIDICA DO

PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.

1. RELATORIO

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria
Juridica para anadlise acerca da proposta de contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, da
pessoa juridica FC CONTABILIDADE PUBLICA LTDA, CNPJ n° 35.234.623/0002-94, visando a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA E
CONSULTORIA NA AREA DE CONTABILIDADE PUBLICA, NO EXERCICIO DE 2025 PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO EXECUTIVO MUNICIPAL (SECRETARIAS) E FUNDO, TAIS COMO: FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE — FMS; FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — FMAS; FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — FUNDEB; FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE — FMDCA; FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO E INTERESSE — FMHIS; ELABORACAO
DAS LEIS ORCAMENTARIAS (LOA, LDO E PPA) E BALANCO GERAL.
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Com efeito, no caso, o o6rgdo demandante apresentou o respectivo
Documento de Formalizacdo da Demanda -DFD, assinado em 02/01/2025, no qual apresentou a(s)

seguinte(s) justificativa(s) para a contratacdo:

“A motivacdo inicial parte da Secretaria de Administracdo, diante da necessidade do
Fundo Municipal de Previdéncia de Santa Fé de Goids, no atendimento as Normas de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — PCASP, onde necessitamos dos modulos
de Contabilidade, Licitagdes, Patriménio, Almoxarifado e GDIP — Gestdo de dados de
Informacédo Publica em atendimento a Lei n2; 131/09 da Lei da Transparéncia.

Com o Municipio Santa Fé de Goiads necessita dar continuidade a essa medida
administrativa revela-se oportuna e conveniente para atender o interesse deste
instituto. Justifica-se ainda por ser um sistema que atende aos padrées de prestacdo
de contas do Tribunal de Contas dos Municipios de Goids, que estabelece a execucdo
dos procedimentos.

Ressalta-se que a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de assessoria e
consultoria contdbil na drea publica no exercicio 2025, para atender as necessidades
do Municipio Santa Fé de Goids, para prestar servicos de assessoria e consultoria
contdbil, com inexigibilidade de licitacdo, tendo em vista a contratagdo servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializacdo.”

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

1. Documento de Formalizacdo da Demanda;
2. Estudo Técnico Preliminar;
3. Termo de Referéncia;

4. Proposta da FC CONTABILIDADE PUBLICA LTDA, apresentando o valor
global de RS 412.000,00;

5. Documentos (notas fiscais, que comprova que a proponente, cobra o
mesmo valor de outros drgdos pelos mesmos servicos);

6. Atestacdo de que o preco proposto é compativel com o mercado.

7. Justificativa de Preco;
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8. Atestados de Capacidade Técnica;
9. Qualificagao;
10. Documentacgao Pessoal do responsavel;
11. Certiddes negativas fiscais, tributdrias;
12. Despacho do érgdo demandante

13. Demonstracdo de compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
para suportar o compromisso a ser assumido;

14. Rubrica orcamentaria;
15. Justificativa de Preco;
16. Razdo da escolha do proponente

17. Minuta do Contrato

2. ANALISE JURIDICA

Inicialmente é oportuno ressaltar que a andlise em comento cingir-se-a
estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas, contabeis e

financeiras fogem a competéncia desta Assessoria Juridica.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade

o

assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1-e I, da Lei n

14.133, de 2021 (Nova Lei de LicitacBes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

1 - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica;
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacao,
nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportupidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos
decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de

Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n2 07

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou

oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacbes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do érgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do
interesse publico. O mesmo se pressupbe em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo

6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe isto sim, a cada um destes observar se 0s seus

atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacBes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serda de

responsabilidade exclusiva da Administracdo.

2.1 DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE CONTRATAGAO DIRETA
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Em regra, as obras, servicos, compras e alienacdes, da Administracdo Publica

submetem-se a obrigatoriedade de realizacdo do procedimento licitatdrio, nos termos do inciso XXI

do artigo 37 da Constituicdo Federal. A excecdo consiste na contratacdo direta por dispensa de

licitacdo, prevista no art. 75, e por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, ambos da Lei

n.2 14.133/21.

No caso, dispGe a alinea "c", inciso lll, do artigo 74, da Lei n° 14.133/2021

que é inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de servigos técnicos,

em assessorias ou consultorias técnicas, sendo vejamos:

LICITACAO.

Ill - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacdo:
(-]

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

2.2 DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE

A realizacdo do processo de contratacdo direta por inexigibilidade de

licitacdo, fundamentado na Lei n.2 14.133/2021, precisa guardar observancia ao artigo 72, que assim

dispde:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverad ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com o0 compromisso a ser assumido;

V - comprovac¢do de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
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VII - justificativa de prego:
VIl - autorizagcdo da autoridade competente;

Paragrafo uUnico: O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrénico oficial.”

Necessario verificar a presenca dos elementos enumerados no supracitado
art. 72, Lei n.° 14.133/2021, que no presente caso foi atendida. No caso, o érgdo demandante:
Secretaria Municipal de Administracdo, apresentou o respectivo Documento de Formalizacdo da
Demanda -DFD, assinado em 02/01/2025, no qual apresentou a seguinte justificativa para a

contratagao.
2.3 DA AFERICAO DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA

No caso em exame, observa-se a inviabilidade fatica de competicdo,
impeditiva da realizacdo de pesquisa de mercado a fim de se obter proposta econbmica mais
vantajosa, em razdo da simples evidéncia do objeto ser um servico técnico e especializado.
Outrossim, consta no respectivo Pedido de Autorizacdo de que a despeca a ser suportada encontra

adequacdo a lei orcamentaria, bem como compatibilidade da despesa com o Plano Plurianual.

Ressalte-se, outrossim, que a comprovacao de que a contratada preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria foi atendida por meio da juntada no
processo, regularidade juridica (documentacdo pessoal do responsavel), regularidade fiscal,

tributdria, social (certiddes: federal, estadual e municipal;).

Desse modo, resta atendido o requisito previsto no inciso V do artigo 72 da

Lein® 14.133/2021.

2.4 DA POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DE TERMO DE CONTRATO POR INSTRUMENTO
EQUIVALENTE.

O inciso | do artigo 95 da Lei n.° 14.133/21 permite que, nos casos de
contratacdo de objetos que se enquadram na hipotese de dispensa de licitacdo em razdo do valor, o
instrumento de contrato venha a ser substituido por outro documento habil, como carta-contrato,

nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servico. :
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No presente caso, imperioso reconhecer a necessidade de formalizagdo
contratual, ja que os servicos serdo prestados pelo prazo de doze meses, parcelamento dos servicos,
existéncia de obrigacdes futuras, com isso deve se ficar atentos a fiscalizagdo e gestdo do contrato,
inclusive com emissdao de relatérios, dando ciéncia a Autoridade Superior no caso de ocorrer

eventualidades na prestacdo do objeto contratado.

Deste modo resta atendido o que preceitua o inciso V do artigo 72 da Lei

14.133/2021.

2.5 DA NECESSARIA PUBLICIDADE

E de se apontar que a Lei n.® 14.133/21 priorizou a divulgacdo das
contratacBes por meio do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), além de o pardgrafo
Unico do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratacao
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico

em sitio eletrdnico oficial.

Diante desse cendrio, recomenda-se que o Ato de Contratacdo Direta, seja
publicado no Sitio Oficial do Municipio, bem como seja publicado no Portal Nacional da Contratacdes

Publicas, em observancia aos principios da publicidade e da eficiéncia.
3. CONCLUSAO

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta
Assessoria Juridica opina favoravelmente ao prosseguimento dos feitos com vistas a CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA E CONSULTORIA NA
AREA DE CONTABILIDADE PUBLICA, NO EXERCICIO DE 2025 PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO
EXECUTIVO MUNICIPAL (SECRETARIAS) E FUNDO, TAIS COMO: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE — FMS;
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS; FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO
— FUNDEB; FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE — FMDCA; FUNDO
MUNICIPAL DE HABITACAO E INTERESSE — FMHIS; ELABORAGCAO DAS LEIS ORCAMENTARIAS (LOA,
LDO E PPA) E BALANCO GERAL, inscrita no CNPJ sob o n2 35.234.623/0002-94, no valor global de RS
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42.000,00 (quarenta e dois mil reais) com fundamento no inciso alinea "c" lll do artigo 74 da Lei

n°14.133/2021.

E 0 parecer, s.m.j.

Santa Fé de Goias/GO, 08 de janeiro de 2025.

Tiago Custddio dos Santos
Juridico Municipal
OAB/GO 27.656
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