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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

Orgdo: Municipio de Santa Fé de Goias

Setor requisitante (Unidade/Setor/Departamento): Secretaria Municipal de Administracdo de Santa Fé de
Goias.

Responsdvel pela Demanda: Milene Antdnia de Jesus Baido Fungdo: Secretdria Municipal de
Administracdo

1. OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA DO RAMO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO PARA
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE CESSAO DE USO DE SOFTWARE PARA AUXILIO NA FORMAGAO E
ELABORAGAO DE CESTAS DE PREGOS DAS COMPRAS PUBLICAS DESTE MUNICIPIO.

2. Justificativa da necessidade da contratagao

Diante da importancia e uso cotidiano dos servicos em questdo bem como visando resguardar
esta Administracdo Publica de futuros infortunios, a presente contratacdo devera ser efetivada
com empresa do ramo e com experiéncia na execuc¢do deste tipo de objeto, com observancia
do procedimento e mandamentos previstos na Lei Federal n 14.133/2021.

Pois, a pesquisa de precos constitui elemento fundamental para instrucdo dos procedimentos
de licitagcdo e de contratacdo, inclusive em dispensas, estando prevista em varias disposicGes
legais, com obrigatoriedade reconhecida pela Jurisprudéncia nas contratagdes efetuadas pela
Administracdo Publica em geral.

Ao realizar uma busca de precos somente perante empresas do ramo do objeto pretendido, tal
pesquisa, via de regra, levard maior tempo, especialmente quando diz respeito a contratacdo
de servicos ou objetos com poucos fornecedores no mercado.

Tal dificuldade pode fazer com que a pesquisa de precos se apresente como um entrave para a
celeridade na tramitacdo dos procedimentos de licitacdo e contratacdo, deixando o ente
publico muitas vezes dependente do retorno do pedido de cotacdes, o que acaba retardando o
andamento do processo administrativo.

Nesse contexto, necessario frisar que a Nova Lei de LicitacBes (Lei n. 14.133/2021),
diferentemente da legislagao de 1.993, passou a elencar de forma expressa a necessidade de
uso de multiplas fontes de preco para composicdo da média de todos os itens (bens e servigos
em geral) a serem licitados e/ou contratados, excetuando-se dessa sistematica apenas as obras
e servicos de engenharia, conforme seu artigo 23, § 19, que assim dispde:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contrata¢cdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execuc¢do do objeto.

$ 12 No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral,
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conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido por
meio da utilizagdo dos sequintes pard@metros, adotados de forma combinada ou néo:

| - composi¢cdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional
de Contratac¢des Publicas (PNCP);

Il - contratagles similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualiza¢do de precos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de requlamento.”

Denota-se, que a novel legislacdo privilegia o uso de ferramentas de tecnologia de informagao
para composicdao da média de preco dos objetos. Infere-se assim, que o legislador buscou
mitigar o uso de (tdo somente) cotacdes com fornecedores, de modo a evitar a ocorréncia
sobrepreco nas licitacdes, o qual é assim conceituado no artigo 62 da Lei Federal n.
14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

LVI - sobrepreco: preco orcado para licitagdo ou contratado em valor expressivamente superior
aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitagdo ou a contratagéGo
for por precos unitdrios de servigo, seja do valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratagdo
for por tarefa, empreitada por prego global ou empreitada integral, semi-integrada ou
integrada;

Sobre o tema, prevé ainda a Lei supra:
Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

(...)

Ill - evitar contratagbes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execu¢do dos contratos;

E como jad mencionado, mesmo nas contratacdes diretas deverd ser observado o art. 23 da
Nova Lei de LicitagGes, de modo que o objeto a ser licitado serd usado com bastante
frequéncia por esta Administracdo Publica. Dispde a Lei Federal supra:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
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dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

(...)
Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Assim, é necessario que os agentes publicos envolvidos na fase interna da licitagdo ou na
gestdo contratual tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizacdo da pesquisa de
precos, imprimindo agilidade aos procedimentos de afericdo de custos e identificacdo dos
precos referenciais de mercado, em observancia das diretrizes da NLL.

Portanto, justifica-se a contratacdo ora pretendida para atender as disposicGes legais vigentes,
assim como as exigéncias normativas e orientagcOes dos érgaos de controle.

Nesse contexto, o mais adequado e proficiente é utilizar de solucdo em tecnologia de
informacdo que permite a captacdo eficiente de pregos para referenciar estimativas de custos
para futuras contratacdes deste ente.

Além de evitar sobreprecos, certamente essa recente diretriz legal decorre do fato de que a
Administracdo Publica muitas vezes enfrenta grandes dificuldades para realizar as aquisicdes e
contratac®es de que necessita, principalmente quanto a realizacdo da pesquisa de precos
praticados no mercado.

As exigéncias legais relacionadas a regularidade fiscal, dentre outros motivos, colaboram para
que a maioria das empresas privadas ndo demonstre interesse em fornecer orgamentos para
essas pesquisas, algumas até exigindo, nessas situacdes, o pagamento de taxas, o que acaba
impedindo ou dificultando a obtencdo do preco médio.

Ademais, os precos obtidos nem sempre se apresentam confidveis, uma vez que é comum a
majoracdo dos valores quando o interessado é a Administracao Publica.

Em face disso, se revela vidvel e vantajoso a contratacdo de empresa especializada que
disponibilize a esta Administracdo Publica Municipal a utilizacdo de ferramentas que facilitem a
captacdo de pregos para instrugdo processual.

Pretende-se com a contratacdo sugerida acelerar os procedimentos de cotacdo e estimativa de
precos, com informacgdes confidveis e atualizadas, com observancia do ja citado art. 23 da NLL,
reduzindo-se o tempo de instrugdo processual e, consequentemente, promovendo um melhor
atendimento as demandas dos diversos setores desta municipalidade, razdo pela qual é viavel
ndo haver limita¢des de consultas.

Uma escorreita e fidedigna pesquisa de precos é fundamental para que a Administracdo
Publica possa avaliar o custo da contratacdo constitui-se elemento fundamental para instrugdo
dos procedimentos de contratacao.

Visa ndo so evitar sobre precos, mas também que itens sejam desertos, fracassados ou
inexequiveis, imprimindo assim maior eficiéncia e éxito aos procedimentos em geral. Pois, uma
pesquisa de precos deficiente poderd ensejar uma contratacdo superfaturada ou inexequivel,
em ambos 0s casos, podem acarretar prejuizos a administracdo publica. Este objeto visa evitar
justamente este tipo de ilegalidade.
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Na pratica, ao ignorar ferramentas de tecnologia ja desenvolvidas e operantes no mercado, a
fase de pesquisa de precos pode acabar se prolongando, retendo a necessaria atuacdo dos
responsaveis envolvidos por semanas ou meses, o que amplia os custos transacionais, sem
necessaria garantia de um resultado verdadeiramente eficiente e eficaz.

Em suma, a estimativa de precos é fundamental para a atividade da Administracdo Publica,
cuja qual atua em diversas frentes, como Saude, Educacdo, Administracdo, Transporte,
Assisténcia Social, etc.

Portanto, € necessario que os responsaveis envolvidos, na fase interna da licitagdo ou na
gestdo contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizacdo da pesquisa de
precos, imprimindo agilidade aos procedimentos de afericdo de custos com a identificacdo dos
precos referenciais de mercado.

Inclusive, mesmo antes da vigéncia da Nova Lei de LicitacGes, o Tribunal de Contas de Unido e
outras Cortes de Contas ja exaravam diversos julgados e entendimentos no sentido de que a
Administracdo Publica deve usar multiplas fontes de preco para composicdo de custo dos
objetos, ndo devendo se restringir as cotacdes realizadas com potenciais fornecedores. Alguns
exemplos (anteriores a Nova Lei de Licitacdes, frisa-se):

A pesquisa de precos para elaboragdo do orcamento estimativo da licitacGo ndo deve se
restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras
fontes como pardmetro, a exemplo de contratacdes publicas similares, sistemas referenciais de
precos disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do
proprio érgdo (Acérddo 713/2019 Plendrio).”

A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo de licitagdo promovida por
empresa estatal ndo deve se restringir a cotacbes realizadas junto a potenciais fornecedores,
devendo ser utilizadas outras fontes como (Acordéo 2102/2019 Plendrio).

A pesquisa de pregcos para elaboragdo do orcamento estimativo da licitacGo ndo deve se
restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras
fontes como pardmetro, a exemplo de contratacdes publicas similares, sistemas referenciais de
precos disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do
proprio érgdo (Acorddo 1548/2018 Plendrio).

Assim, conclui-se que o objeto pretendido possui fundamento legal, jurisprudencial e
administrativo, de modo que sua contratacdo atenderd a Lei e os Principios que regem a
Administracdo Publica (art. 37 da Constituicdo Federal) e as ContratacGes Publicas (art. 52 da Lei
n. 14.133/2021), em especial os Principios da Legalidade, Impessoalidade, Publicidade, Eficiéncia,
Probidade Administrativa, Transparéncia, Eficacia, Competitividade, Celeridade e Economicidade.
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3. Descrigoes e quantidades

LOTE | ITEM DESCRIGAO SERVICO UNID | QTDE

Prestacdo de servicos de cessdao de uso de software,
para auxilio na formacdo e elaboracdo de cestas de
precos das compras publicas deste municipio, de acordo
com as condi¢cBes constantes no Termo de Referéncia,
01 edital e seus anexos.

Prestacdo de servicos de implantacdo e treinamentos
2 |do software, de acordo com as condi¢des el Senico| 01
especificacdes constantes no Termo de Referéncia,
edital e seus anexos.

4. Observacoes gerais

4.1. Prazo de Entrega/ Execucio: em até 05 (cinco) dias, ap6s a Ordem de Servigo.

4.2. Local e horario da Entrega/Execuc¢fo: Ocorrera conforme especificado na Ordem de Servigo no
horéario de expediente.

4.3. Unidade e servidor responsavel para esclarecimentos: José Henrique Aratijo dos Santos- Agente
de Contratacao.

4.4. Prazo para pagamento: 30 (trinta) dias apds o ateste.

44.5. Grau de Prioridade da compra ou contratacio:

( ) I - complexidade alta:

a) servico com dedicacao exclusiva de miao-de-obra;

b) contrata¢ao ou aquisi¢ao com valor estimado acima de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);
c) objeto que requeira alto grau de especializacio técnica;

d) procedimento que contenha mais de 25 itens;

e) contratacOes de servicos de natureza continuada;

f) aquisi¢des de bens e contratacdes de servicos de tecnologia da informagdo e comunicacao;

( ) II - complexidade média:

a) valor estimado entre R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) e R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);
b) procedimento que contenha de 10 a 25 itens;

( x) III - complexidade baixa:

a) valor estimado inferior a R$ 1.000.000,00 (um milho de reais);
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b) contratacdo exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte;
C) servigo ou aquisi¢ao sem contrato (nota de empenho);
d) procedimento que contenha até nove itens.

4.6. Indicacao de vinculacio ou dependéncia com o objeto de outra contrataciao:
( ) SIM. Descrever:
(x)NAO

Santa Fé de Goias/GO, aos 10 de abril de 2024.

Responsavel pela Formalizagao da Demanda:

MILENE ANTONIA DE JESUS BAIAO
Secretaria Municipal de Administraciao de Santa Fé de Goias

Em conformidade com a legislagdo que rege o tema, encaminhe-se a autoridade competente para analise
de conveniéncia e oportunidade para a contratagdo e demais providéncias cabiveis.
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