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Parecer Juridico Inicial

Processo n° 7.776/2024

Interessados: Secretaria Municipal de Administracao de Senador Canedo
Referéncia: Chamamento PUblico do tipo Credenciamento n°® 004/2024
Objeto do Chamamento PUblico do tipo Credenciamento n® 004/2024: Permissdo
de Uso de Espaco Publico a Titulo Precdrio e Oneroso para as Festividades do 35°
Aniversdrio de Senador Canedo

Modalidade: Chamamento PUblico do tipo Credenciamento n° 004/2024
Critério de Julgamento: INEXISTENTE

Tipo de Disputa: Aberta

Quantidade de Licengas para Ambulantes a serem Licitadas: 30
Quantidade de Barracas a serem Licitadas: 23

Valor Minimo da Outorga Onerosa:

Valor a ser Licitado: R$ 25,92/Barraca e R$ 28,20/Ambulante

Vigéncia da Contratagao: 01 a 02 de junho de 2024

Existéncia de Bens de Luxo: NAO

Percentagem para Fins de Inexequibilidade: NAO APLICAVEL

Existéncia de Garantia para Execugdo Contratual: NAO APLICAVEL
Existéncia de Matriz de Riscos: NAO APLICAVEL

Existéncia de Recursos Federais e/ou Estaduais: NAO APLICAVEL

ltens com Preferéncia ME/EPP: NAO APLICAVEL

Itens com Ampla Concorréncia: NAO APLICAVEL

Entrega Parcelada: NAO APLICAVEL

Vieram os autos a essa Assessoria Juridica para andlise e emissdo de
parecer juridico inicial referente ao procedimento licitatério do tipo Chamamento
PUblico do tipo Credenciamento para a Permissdo de Uso de Espaco Publico a
Titulo Precdrio e Oneroso para as Festividades do 35° Aniversdrio de Senador

Canedo.

Os valores a serem cobrados sdo oriundos da Tabela Il do Cdédigo
Tributdrio Nacional que especifica a “taxa de licenca para o exercicio de

comércio ou atividade eventual”.
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Do Processo Administrativo

Instrumentalizam o processo aqui analisado:

Requerimento Administrativo;

Termo de Referéncia;

Documento de Solicitacdo de Demanda;
Estudo Técnico Preliminar;

Termo de Autuacdo;

o o &~ w N

Decreto Municipal n° 481/24 que nomeia os Agentes de Contratacdo, os
Pregoeiros e a Equipe de Apoio;

7. Minuta do Edital do Chamamento PuUblico do fipo Credenciamento n°
004/2024;

Da Fundamentacdo

O Decreto Municipal n°® 037/24 define a documentacdo que ird subsidiar
a fase interna dos processos licitatérios no Municipio de Senador Canedo,

observando a Instrucdo Normativa Técnico-Administrativa TCM/GO n° 009/2023.

Art. 20 A documentacdo a ser produzida pelo 6rgdo contratante na
instrucdo da fase preparatéria dos processos de licitacdo deverd ser
composta do seguinte:

I - documento de formalizacdo de demanda elaborado pelo chefe do
6érgdo interessado, cujo objeto a ser contratado deve ser compativel com
o plano de contratacdes anual de que frata o Inciso VII, do Artigo 12 da Lei
n° 14.133/21, quando existir e conterd:

a) justificativa da necessidade da contratacdo;

b) descricdo sucinta do objeto;

c) quanfidade a ser confratada, quando couber, considerada a
expectativa de consumo anual;

d) estimativa preliminar do valor da contratacdo;
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e) prazo da contfratacdo;

f) grau de prioridade da compra ou da contratacdo; e

g) indicacdo de vinculacdo ou dependéncia com o objeto de outra
confratacdo;

Il - Termo de Referéncia, quando se fratar de confratacdes de aquisicdo
de bens (materiqis, equipamentos etc.) ou servicos comuns, inclusive os
servicos comuns de engenharia, conforme Inciso Il do Arfigo 18, e nos
termos do Inciso XXIll, do Artigo 6° da Lei n® 14.133/21, atendidos, ainda, o §
1°, do Artigo 40 e os Artigos 41 a 43 da mesma lei, quando se fratar de
compras:

a) na aquisicdo de materiais para obra certa ou servico especifico,
deverdo ser apresentados os projetos da obra/servico em que serdo
empregados, além do memorial de cdlculo dos quantitativos, baseado em
composicoes de custos dos servicos qgue empregam 0s inSumos;

b) para aquisicGo de materiais pétreos (brita, areia, cascalho) deverd ser
apresentado croqui com localizagcdo e distdncia estimada de transporte
entre a(s) jazida(s)/pedreira(s) disponivel(s) para fornecimento até o local
da enfrega do produto;

lll - Anteprojeto, Projeto Bdsico e Projeto Executivo, para as contratacoes
de obras e servicos especiais de engenharia, conforme Inciso Il do Artigo
18, e nos termos dos Incisos XXIV, XXV e XXVI do Artigo 6° e Art. 46, todos da
Lein® 14.133/21:

a) de acordo com o § 2° do Artigo 46 da Lei n® 14.133/21, nos casos de
confratacdo integrada, é dispensada a elaboracdo de projeto bdsico,
hipbdtese em que deverd ser elaborado anteprojeto;

b) conforme o § 1° do Artigo 46 da Lei n° 14.133/21, excepcionalmente, o
projeto executivo poderd ser dispensado, desde que atendidos os
preceitfos do § 3° do Arfigo 18 da citada lei, haja vista a regra pela sua
obrigatoriedade;

c) conforme o § 9° do Arfigo 46 da Lei n° 14.133/21, os regimes de
execucdo de empreitada por preco global, empreitada integral,
confratacdo por tarefa, contratacdo integrada e contfratacdo semi-
intfegrada, serdo licitados por preco global e adotardo sistemdatica de
medicdo e pagamento associada d execucdo de etapas do cronograma
fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de resultado,
vedada a adocdo de sistemdtica de remuneracdo orientada por precos
unitdrios ou referenciada pela execucdo de quantidades de itens unitdrios;
d) para a elaboracdo dos projetos de obras e servicos de engenharia, serd
preferencialmente adotada a Modelagem da Informacdo da Construcdo
(Building Information Modelling - BIM) ou fecnologias e processos
infegrados similares ou mais avangados que venham a substitui-la,
consoante o § 3° do Artigo 19 da Lei n°® 14.133/21;

e) as pranchas dos projetos devem ser mantidas em arquivos editdveis,
preferencialmente em formatos usualmente utilizados no mercado de
arguitetura e engenharia (AutoCAD, Revit, SolidWorks etc.), facultada,
para fins de publicacdo e transparéncia, a disponibilizacdo de formatos
ndo editdveis (.pdf);

f) as pranchas devem conter denominagcdo e local da obra, nome da
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entidade executora, tipo de projeto, data e nome do responsdvel técnico
pela elaboracdo acompanhado do nUmero de registro no CREA ou CAU e
de sua assinatura (fisica e/ou eletrénica);

g) deve-se observar a necessidade de aprovacdo dos projetos nos érgdios
competentes, quando a legislacdo exigir, a exemplo, conforme o caso, no
Corpo de Bombeiros, na VigilGncia Sanitdria, nas Concessiondrias de
Energia Elétrica e Agua/Esgoto;

IV - licenca ambiental prévia ou manifestacdo ambiental prévia, quando
cabiveis, antes da divulgacdo do edital, conforme § 4°, do Artigo 115, da
Lein® 14.133/21:

a) na contratacdo de obras e servicos de engenharia em que ndo hd
exigéncia legal de licenca ou manifestacdo ambiental prévia, estas
deverdo ser substituidas por documento emitido por profissional
devidamente habilitado, que declare essa condicdo;

b) caso a Administracdo preveja, em edital, ser de responsabilidade do
confratado a obtencdo do licenciamento ambiental (Inciso I, do § 5°, do
Artigo 25, da Lei n® 14.133/21), deverd ser apresentada justificativa técnica,
emitida por profissional devidamente habilitado, que demonstre ser
vantajosa a decisdo;

V - documento que demonstre a autorizacdo do poder publico para a
desapropriacdo, quando cabivel;

a) para a contratacdo de obras e servicos de engenharia em que ndo
haja a necessidade de desapropriacdo, deverd ser emitido documento,
por profissional devidamente habilitado, que declare tal condicdo;

b) caso a Administracdo preveja, em edital, ser de responsabilidade do
confratado a readlizacdo de desapropriacdo autorizada pelo poder
publico (Inciso Il, do § 5° do Artigo 25, da Lei n® 14.133/21), deverd ser
apresentada justificativa técnica, emitida por profissional devidamente
habilitado, que demonstre ser vantajosa a decisdo;
c) nos regimes de confratacdo integrada e semi-integrada também
deverd ser observado o disposto no § 4° do Artigo 46 da Lein® 14.133/21;

VI - documento que demonstre a avaliagcdo de impacto de vizinhanca,
quando se tratar de contratacdo de obras, servicos de engenharia, outros
servicos de grande impacto urbano e eventos artisticos, na forma da
legislacdo urbanistica (Artigos 36 e 37 da Lei Federal n°10.257/01),
conforme Inciso IV do Arfigo 45 da Lei n° 14.133/21, permitida a sua
substituicdo por declaragcdo, emitida por profissional devidamente
habilitado, quando ndo houver exigéncia legal;

VIl - documento que demonstre a avaliacdo guanto & protecdo do
patriménio histérico, cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio
da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado pela futura execucdo
das obras e servicos de engenharia, conforme inciso V do Artigo 45 da Lei
n° 14.133/21, permitida a substituicdo por declaracdo, emitida por
profissional devidamente habilitado, quando ndo existir exigéncia legal;

VIl - orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para
sua formacdo:

a) no caso de aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, os
precos unitdrios obedecerdo aos preceitos do § 1° do Artigo 23 da Lei n°
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14.133/21, salvo para a situacdo apresentada no seu § 3°, e a(s) fonte(s) de
referéncia utilizada(s) deve(m) ser informadal(s);

b) no caso de obras e servicos de engenharia, os precos unitdrios
obedecerdo aos preceitos do § 2° do Arfigo 23 da Lei n° 14.133/21, salvo
para a situacdo apresentada no seu § 3°, cuja fonte de referéncia utilizada
deve ser informada e, em todas as situacdes, deverd ser observado o
seguinte:

1. para os regimes de execucdo previstos nos Incisos I, I, lll, IV e VII do
caput do Artigo 46 da Lei n°® 14.133/21 (empreitada por preco unitdrio,
empreitada por preco global, empreitada integral, contratacdo por tarefa
e fornecimento e prestacdo de servico associado) deverd constar
orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados,
conforme previsdo da dlinea f, do Inciso XXV do Arfigo 6° da Lei n°
14.133/21;

2. para os regimes de execucdo previstos nos Incisos V e VI do caput do
Artigo 46 da Lei n® 14.133/21 (contratacdo infegrada e contratacdo semi-
intfegrada), a estimativa de preco poderd ser baseada em orcamento
sintético nos moldes do § 5° do Artigo 23, também da Lei n°® 14.133/21;

3. o percentual de BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) a ser adotado
deverd estar indicado expressamente no orcamento estimado, bem como
a sua composicdo detalhada ou o sistema de custos do qual foi obtido;

4. o percentual de Encargos Sociais (ES) a ser adotado deverd estar
indicado expressamente no orcamento estimado, bem como sua
composicdo detalhada ou o sistema de custos do qual foi obtido;

c) no caso de contratacdo de locacdo de mdquinas, equipamentos e
veiculos deverd ser apresentada a avaliacdo técnica quanto a
metodologia de composicdo do custo (e futura medicdo), que indique se
& hordria e/ou mensal, além da composicdo dos custos unitdrios de cada
item, com detalhamento dos valores e dos par@metros de cada parcela
(depreciacdo, remuneracdo de capital, combustivel, manutencdo,
seguros e impostos, entre outras);

d) o orcamento da licitagcdo deverd ser mantido em arquivo editdvel
(exemplo: xIs ou .xlIsx), preferencialmente em formatos usualmente
utilizados no mercado de orcamentacdo, facultada, para fins de
publicacdo e transparéncia, a disponibilizacdo de formatos ndo editdveis
(exemplo: .pdf);

IX - mem¢éria de cdlculo de quantitativos, com apresentacdo de equacdoes
matemdticas, bem como de todas as informacdes, documentos,
referéncias (localizacdo nos projetos, etc.) e ilustracdes necessdrias ao
perfeito entendimento e visualizacdo, de forma a permitir a afericdo dos
qguantitativos constantes do orcamento;

X - cronograma fisico-financeiro;

XI - RRT(s) e/ou ART(s) do(s) profissional(is) que elaborou(aram) cada uma
das pecas técnicas do processo, quando se fratar de contratacdo de
obras e servicos de engenharia, como exemplo:

a) anteprojeto, termo de referéncia, projeto bdsico e projeto executivo,
conforme o caso;
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b) orcamento;

c) especificagcdes técnicas, memorial descritivo, memdria de cdiculo,
cronograma fisico-financeiro, dentre outros;

Xl - declaracdo emitida pelo contador que indique a existéncia de saldo
orcamentdrio suficiente, da reserva orcamentdria e, conforme Inciso |, do
Artigo 16 Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), da estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Xlll - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibiidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias, conforme Inciso I do Arfigo 16 da Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), se atentando, ainda, aos
Artigos 15 a 17 da mesma Lei;

XIV - matriz de alocacdo de riscos, quando for o caso, nos termos do Inciso
XXVII do Artigo 6° e Artigos 22 e 103 da Lei n° 14.133/21, conforme
regulamento eventualmente editfado no dmbito do ente administrativo;

XV - decreto de nomeacdo de agente de contratacdo, pregoeiro ou
comissdo de confratacdo, conforme Artigo 8° e Inciso XlI, § 1° do Arfigo 32
da Lei n® 14.133/21, com regras relativas d sua atuacdo previstas em
regulaomento

XVI - edital de licitacdo com todos os anexos, inclusive a minuta do
contrato, conforme Artigo 25 da Lei n® 14.133/21;

XVII - documentos que demonstrem o atendimento aos Incisos i, VII, VI,
IX, X e XI do Artigo 18, caput, da Lei n° 14.133/21, transcritos nas alineas a
seguir, caso esses Incisos ndo venham a ser atendidos em outra peca da
fase preparatéria do processo licitatdrio (exemplo: termo de referéncia,
projeto bdsico):

a) condicdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicdes de recebimento;

b) regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

¢) modalidade de licitagcdo, conforme Artigo 28 da Lei n® 14.133/21;

d) critério de julgamento, conforme Incisos XXXVIII, XXXIX, XL, XLl e XLl do
Artigo 6° da Lei n® 14.133/21;

e) modo de disputa, conforme Arfigo 56 da Lein® 14.133/21;

f) adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo dos pardmetros de
modalidade de licitacdo, critério de julgamento e modo de disputa;

g) motivacdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa:

1. de exigéncias de qudlificacdo técnica e de qualificacdo econdmico-
financeira;

2. dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco;

3. das regras pertinentes & participacdo de empresas em consércio;

4. da exigéncia ou ndo de garantia de proposta, conforme Arfigo 58 da Lei
n° 14.133/21;
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5. da aplicacdo ou ndo das disposicoes constantes dos Artigos 42 a 49 da
Lei Complementar n® 123/06;

h) andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execucdo contratual;

i) motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo,
observado o Art. 24 da Lei n° 14.133/21;

XIX - documento que fundamente a opcdo de utilizacdo dos
procedimentos auxiliares previstos no Art. 78 e detalhados nos Artigos 79 a
88 da Lei n° 14.133/21 (Chamamento Publico do tipo Credenciamento,
pré-qualificacdo, procedimento de manifestacdo de interesse, sistema de
registro de precos, registro cadastral);

(...) (Decreto Municipal n°® 037/24)

O procedimento auxiliar de licitacdes e contratacdo denominado
Chamamento Publico do tipo Credenciamento se justifica quando os
interessados a serem contratados podem ser convocados por meio de
chamamento publico, desde que obedecam aos requisitos legais que sdo Unicos

a todos os participantes.

Art. 6°

(...)

XLl - Chamamento Publico do fipo Credenciamento: processo
administrativo de chamamento publico em que a Administracdo Publica
convoca infteressados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessdrios, se credenciem no 6rgdo ou na
entidade para executar o objeto quando convocados;

(...) (Lein® 14.133/21)

Dentfre os fipos de Chamamento PuUblico do tipo Credenciamento
existentes, a presente contratacdo serd baseada nas contratacdes simultdneas
de todos o0s credenciados que atendam as condicdes padronizadas e
especificadas no Edital.

Art. 79. O Chamamento PUblico do tipo Credenciamento poderd ser usado
nas seguintes hipdteses de contratacdo:
| - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a

Administracdo a realizacdo de contratacdes simult@neas em condicdes
padronizadas;
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Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do
contfratado estd a cargo do beneficidrio direto da prestacdo;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da
prestacdo e das condicdes de confratacdo inviabiliza a selecdo de
agente por meio de processo de licitacdo.

Pardgrafo Unico. Os procedimentos de Chamamento Publico do tipo
Credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas as seguintes
regras:

| - a Administracdo deverd divulgar e manter & disposicdo do publico, em
sitio eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a
permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo
permitir a contratacdo imediata e simultGnea de todos os credenciados,
deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicéo da demanda;

lll - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condicoes
padronizadas de contratacdo e, nas hipdteses dos incisos | e Il do caput
deste artigo, deverd definir o valor da contratacédo;

IV - na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, a Administracdo deverd
registrar as cotacdes de mercado vigentes no momento da confratacdo;
V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado
sem autorizacdo expressa da Administracdo;

VI - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados
no edital. (Lei n® 14.133/21)

As fases que instrumentalizam o processo de licitacdo do tipo pregdo
estdo especificadas no artigo 17 da Lei n°® 14.133/21, bem como a realizacdo na

modalidade eletronica, de forma preferencial.

Art. 17. O processo de licitacdo observard as seguintes fases, em
sequéncia:

| - preparatéria;

Il - de divulgacdo do edital de licitacdo;

lll - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacdo;

VI - recursal;

VII - de homologacdo.

(...)

§ 2° As licitagdes ser@o realizadas preferencialmente sob a forma
eletrbnica, admitida a utfiizacdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em
dudio e video. (Lei n° 14.133/21)
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A escolha de poderem ser credenciados tanto pessoas fisicas quanto
pessoas juridicas observou a realidade dos espacos publicos/quiosques a serem
licitados, seja por meio de sua mensuracdo, localizacdo ou potencial comercial,

conforme laudos de avaliacdo apresentados.

Da mesma forma, se procederd ao certame na forma presencial, jd que
o publico-alvo, e ademais, os quiosques com menor valor sdo vinculados a uma
parcela social que ndo possui facilidade ou expertise para com o processo
eletrébnico, e destarte, de forma especifica, a modalidade eletrbnica ndo serd

utilizada.

Outra situacdo se refere aos requisitos necessdrios para participarem da
modalidade eletrbnica, mediante o prévio registro na plataforma oficial, e a
apresentacdo de documentacdo, bem como a necessidade de operacionalizar
o sistema durante o certame, o que poderia provocar que alguns espacos

publicos/quiosques se tornassem desertos.

O Estudo Técnico Preliminar se constitui em documento a ser produzido
apos a formalizacdo de demanda que tem como forca proposital a avaliacdo
prévia da viabilidade técnica e econdbmica da contratacdo, e desta feita
demonstrar se existe a sua real necessidade (incluso no tocante a qualificacdo e
a quantificacdo dos itens), bem como subsidiar a elaboracdo do termo de

referéncia ou do projeto bdsico.

Art.18
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§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucdo, de modo a permitir a avaliocdo da viabiidade técnica e
econdmica da contratacdo, e conterd os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da confratacdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse pUblico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administracdo;

Il - requisitos da contratacdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memodrias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solucdo a confratar;

VI - estimativa do valor da confratagcdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memarias de cdlculo e dos documentos que |he
ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacdo;

VIl - descricGo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas d manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente
celebracdo do contrato, inclusive quanto & capacitacdo de servidores ou
de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricGo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos debaixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicdvel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagcdo para
o atendimento da necessidade a que se desfina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e Xlll do § 1° deste artigo e, quando ndo
contemplar os demais elementos previstos no referido pardgrafo,
apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de
obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade
almejados, a especificacdo do objeto poderd ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto bdsico, dispensada a elaboracdo de
projetos. (Lei n°® 14.133/21)
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A estimativa de precos deve ser precedida de ampla pesquisa para a
composicdo da “cesta de precos”, que deve ser entendida nos preceitos do

artigo 23, do regramento licitatorio.

Art. 23.0 valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados puUblicos e as quantidades a serem
confratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido
com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes
pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo:

| - composi¢cdo de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes PuUblicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo PUblica, em execucdo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - vtilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal
e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo fenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento. (Lei n°® 14.133/21) (DESTAQUEI)
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Compreende essa Assessoria Juridica que sempre que possivel a
estimativa de precos deve ser composta se utilizando de no minimo 02 (duas) das
possibilidades acima descritas, e ndo apenas, de 03 (trés) orcamentos de
empresas privadas ou de pesquisa realizada apenas no banco de Precos ou no

Painel de Precos, por exemplo.

E, ainda, que se priorize os pardmetros estabelecidos nos incisos | e ll, do
arfigo 23, da lei n°® 14.133/21, devendo ser justiicado quando da sua ndo

utilizacdo.

O Portal Nacional de Contratacdes Publicas, bem como os Portais de
Transparéncias dos entes federativos possuem editais, contratos e atas de registro
de precos com 0s precos praticados em suas aquisicoes e/ou contratacoes,
sendo sua disponibilizacdo gratuita e de fdacil acesso, e porquanto, ndo mais
existem escusas para a realizacdo da estimativa de precos por meio da “cesta de

precos”.

Quando a pesquisa de precos utilizar cotacdes de precos/orcamentos
de empresas privadas, recomenda essa Assessoria Juridica que se observe,

impreterivelmente,

1. 0 prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a

complexidade do objeto a ser licitado;

2. a obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitdrio e total;
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b) nUmero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderecos fisico e elefrénico e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

e) nome completo e identificacdo do responsavel.

3. a informacdo aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo
contidas no art. 4°, com vistas d melhor caracterizacdo das condicoes
comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

4. o registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da
relacdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram
propostas como resposta a solicitacdo de que trata o inciso IV do

caput.

Deverd ser utilizado como método para obtencdo do preco estimado
em caso de dispensa de licitacdo por limite de valor, 0 menor dos valores obtidos
na pesquisa de precos, desde que o “cdlculo” incida sobre o conjunto de no
minimo 03 (trés) precos, oriundos de 02 (dois) ou mais pardmetros de que trata o
artigo 23 da lei n° 14.133/21, desconsiderando os valores inexequivels,

inconsistentes e os excessivamente elevados.

Excepcionalmente, e desde que de forma justificada pelo responsdvel,
poderd se admitir a estimativa de precos com base em menos de 03 (irés)
precos, conforme pardmetros do artigo 23, sendo a aprovacdo expressa pela

autoridade competente requisito para sua contfinuidade.
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Na presente situacdo, a pesquisa de precos foi substituida pelos laudos
de avaliacdo de cada espaco publico/quiosque, em que além da descricdo
fisica pormenorizada, ainda se utilizou de metodologia objetiva para definir os
valores mensais a serem custeados pelos credenciados, j@ que ndo haverd

despesas a serem custeadas pela Municipalidade.

Assim sendo, a consulta formulada, e aqui analisada, se limitard ao
atendimento as exigéncias legais vinculadas a procedimento licitatério, e de

forma especifica a Lein® 14.133/21 c/c o Decreto Municipal n°® 037/24.

a) autuacdo, protocolo e numeracdo — ATENDIDO;

b) a descricdo da necessidade da confratacdo fundamentada em documento de
formalizacdo de demanda e estudo técnico preliminar que caracterizem o interesse
pUblico envolvido — ATENDIDO;

c) a definicGo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso -
ATENDIDO;

d) a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicdes de recebimento — ATENDIDO;

e) o orcamento estimado, com as composicoes dos precos utilizados para sua formacdo
~ NAO APLICAVEL;

f) autorizacdo da autoridade competente - ATENDIDO;

g) indicacdo do recurso orcamentdrio para cobrir a despesa — NAO APLICAVEL;

h) a elaboracdo do edital de licitacdo -ATENDIDO;

i) a elaboracdo de minuta de ata de registro de precos/minuta de confrato, quando
necessdrias, que constardo obrigatoriamente como anexos do edital de licitacdo -
ATENDIDO;

j) o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de obras
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e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala — NAO
APLICAVEL;

k) a modalidade de licitagcdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses par@metros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo PUblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto — ATENDIDO;

) a motivacdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco — NAO APLICAVEL;
m) justificativa das regras pertinentes & participacdo de empresas em consércio — NAO
APLICAVEL;

n) a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucdo contratual - NAO APLICAVEL;

o) a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo — NAO
APLICAVEL;

A minuta contratual analisada obedeceu aos requisitos minimos

constantes no artigo 92 da Lei de Licitacoes.

Art. 92. SGo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e d proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contfratacdo direta e d respectiva
proposta;

Il - a legislacdo aplicdvel d execucdo do contrato, inclusive quanto aos
CQAsOs OMISSOs;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;
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VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o
prazo para liquidacdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programdtica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, qguando
for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condicoes
de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condicdes de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
confrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas
as condicdes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a
qualificacdo, na contratacdo direta;

XVIl - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do confrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - 0s casos de extincdo.

§ 1° Os confratos celebrados pela Administracdo PuUblica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter
cldusula que declare competente o foro da sede da Administracdo para
dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes hipdteses:

| - licitfacdo internacional para a aquisicdo de bens e servicos cujo
pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido por
organismo financeiro intfernacional de que o Brasil faca parte ou por
agéncia estrangeira de cooperacdo;

Il - contratacdo com empresa estrangeira para a compra de
equipamentos fabricados e enfregues no exterior precedida de
autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

Il - aquisicdo de bens e servicos realizada por unidades administrativas
com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de
execucdo, o confrato conterd cldusula que preveja periodo antecedente
d expedicdo da ordem de servico para verificacdo de pendéncias,



- CANEDO

Processo n°:7.776/2024
Chamamento Publico do tipo Credenciamento n° 004/2024
Parecer Juridico Inicial

liberacdo de dreas ou adocdo de outras providéncias cabiveis para a
regularidade do inicio de sua execugdo.

§ 3° Independentemente do prazo de duracdo, o contrato deverd conter
clausula que estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-
base vinculada & data do orcamento estimado, e poderd ser estabelecido
mais deum indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servicos continuos, observado o interregno minimo
de 1 (um) ano, o critério de reajustamento de precos serd por:

| - regjustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de
dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou predominéncia de mdo de obra,
mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mdo
de obra ou predomindncia de mdo de obra, mediante demonstracdo
analitica da variacdo dos custos.

§ 5° Nos confratos de obras e servicos de engenharia, sempre que
compativel com o regime de execucdo, a medicdo serd mensal.

§ 6° Nos contratos para servicos continuos com regime de dedicacdo
exclusiva de mdo de obra ou com predominéncia de mdo de obra, o
prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos serd
preferencialmente del (um) més, contado da data do fornecimento da
documentacdo prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento
da obrigacdo contratual a prestacdo do servico, a realizacdo da obra ou
a entrega do bem, ou parcela destes, bem como qualquer outro evento
confratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de
cobranca. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023) (Lein® 14.133/21)

O instrumento contratual serd dispensado, podendo ser substituido por
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem
de execucdo de servicos, nos casos de “dispensa de licitacdo em razdo de valor”
ou em “compras com entfrega imediata e integral dos bens adquiridos sem a
incidéncia de obrigacdes futuras” (artigo 95, lei n°® 14.133/21), o que ndo se aplica

ao presente processo administrativo.

Por derradeiro a eficdcia do contrato, e por analogia, da ata de registro
de precos estd condicionada a sua publicacdo no Portal Nacional de

Contratacdes Publicas, nos termos do artigo 94 do regramento licitatorio.
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Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes PUblicas (PNCP)
é condicdo indispensdvel para a eficdcia do contrato e de seus
aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de
sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitacdo;

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de confratacdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficdcia a partir
de sua assinatura e deverdo ser publicados Nnos prazos previstos Nos iNCisos |
e Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente &
contfratacdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, deverd
identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda,
quando houver, do fransporte, da hospedagem, da infraestrutura, da
logistica do evento e das demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administracdo divulgard em sitio eletrénico oficial,
em até 25 (vinte e cinco) dias Uteis apds a assinatura do contrato, os
qguantitativos e os precos unitdrios e totais que contratar e, em até 45
(quarenta e cinco) dias Uteis apds a conclusdo do contrato, os
quantitativos executados e os precos praticados. (Lei n® 14.133/21)

Da Conclusdo

Diante do aqui exposto, e de toda a documentacdo acostada aos
presentes autos, tfendo em vista, de forma primordial, o principio da legalidade,
que norteia todos os atos cometidos pela administracdo publica municipal,
pugna essa Assessoria Juridica, em resposta a consulta aviada pela Comissdo de
Licitacdo do Municipio de Senador Canedo pela adog¢do da modalidade
licitatéria Chamamento PuUblico do tipo Credenciamento n° 004/2024 para a
Permissdo de Uso de Espago Publico a Titulo Precdrio e Oneroso para as
Festividades do 35° Aniversdrio de Senador Canedo, encontrando-se o edital em

consond@ncia com os dispositivos da Lei n® 14.133/21.(DESTAQUEI)

Recomenda ainda, o maximo cuidado com os prazos estipulados pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids para registro dos atos no

sistema Colare, apds a devida publicacdo nos meios oficiais.

Quanto a utilizagcdo do Portal Nacional de Contratagoes Publicas, os
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municipios goianos sdo obrigados ao registro de suas contratagoes no sistema
Colare do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids, e com isso, ndo
existe dificuldade ou 6bice em dar a publicidade de seus atos no referido Portal,
ja que o sistema utilizado pelo 6rgao de controle externo também é eletrénico, e
nesse sentido, se recomenda que os atos sejam devidamente publicitados no
PNCP. (DESTAQUEI)

Ndo obstante o presente parecer opinativo considera que a

documentacdo apresentada possui veracidade ideoldgica.

E o parecer.

S.M.J.

Por ser o referido verdadeiro, firmo-o aos 20 dias do més de maio de

2024.
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