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PROCESSO N°: 37.578/2026
CONCORRENCIA PUBLICA ELETRONICA N° 022/2026

Processo n° 37.578/2026

Interessados: Secretaria Municipal de Educacdo de Senador Canedo

Referéncia: Concorréncia Publica Eletronica n® 022/2026

Objeto do Concorréncia Publica Eletrénica n® 022/2026: Prestacdo de Servicos de

Constru¢ao do Centro Municipal de Educagdo Infantil “Prado” no Municipio de

Senador Canedo

Critério de Julgamento: Menor Prego Global

Tipo de Disputa: Aberta

Rito Procedimental: Comum

Tipo de Regime de Execucéo de Obras e Servicos: Empreitada por Preco Global

Prazo Minimo para Apresentacdo da Documentacado: 10 dias Uteis

Quantidade de Itens a serem Licitados: 01

Empresas que forneceram Cotac6es de Precos/Orcamentos: Tabela Sinapi — Goias

- Junho/2026 - Desonerada

Valor Médio Licitado: R$ 6.003.575,36

Vigéncia da Contratagdo: 12 meses

Vigéncia das Obras: 10 meses

Tipo de Entrega/Execucdo dos Servigos: Parcelada (Cronograma Fisico Financeiro)

Preferéncia ME/EPP/Equiparadas: NAO

Valor a ser Considerado Inexequivel: Abaixo de 75% do Valor Licitado (§ 4°, Artigo

59, Lei n°®14.133/21)

Haveréa Inversdo de Fases: SIM

Existéncia de Garantia de Execucdo Contratual: SIM (5% do valor global

contratado)

Existéncia de Matriz de Riscos: SIM

Existéncia de Recursos Estaduais/Federais: SIM (Fonte 123)

Data de Realizagdo da Sessdo Publica: 15/outubro/2026

Data da Protocolizacdo de Impugnacao ao Edital: 09/outubro/2026 (CLJ Construtora
Ltda — CNPJ n° 16.808.549/0001-47)

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Considerando que vieram os autos da Comissdo Permanente de Licitagdo impugnacéo
ao edital da Concorréncia Publica Eletrénica n® 022/2026, cujo objeto € a constru¢do do CMEI
Prado, apresentada pela empresa CLJ Construtora Ltda.

Considerando a data de realizagdo da sessdo publica, o recurso administrativo ter sido
apresentado em 09 de outubro de 2026, torna-o TEMPESTIVO, nos termos do caput do artigo
164 da lei n® 14.133/21 e do subitem 22.1 do edital.
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Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre 0s seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao dltimo dia Util anterior & data da
abertura do certame.

(Lei n° 14.133/21)

Considerando que sustenta a impugnante que a parcela de ISS do Quadro de
Composicdo do BDI (Anexo IlI), fixada em 2,50% (aliquota de 5% sobre base estimada em
50% do preco), ndo se sustenta, pelas razdes abaixo:

1. a composicdo se apoia na lei municipal n® 2.639/2022, revogada pelo inciso Il do
artigo 321 da lei complementar municipal n® 2.970/2025;

2. 0 artigo 196 da lei complementar n° 2.970/2025 nédo prevé base presumida de 50%,
mas a deducdo do valor real dos materiais incorporados a obra;

3. a planilha orcamentéria sintética ndo separa material e mao de obra, 0 que impede a
conferéncia do percentual adotado;

4. segundo o STJ (REsp 1.916.376/RS), a base de calculo do ISS seria 0
preco integral do servico;

5. combinados os subitens 6.8.1, 6.10 e 8.5 do edital, o contratado arcaria
com tributo ndo remunerado pelo orcamento; e,

6. corrigido o ISS, o BDI passaria de 27,65% para 31,32%, com diferenca de
R$ 172.814,49 no valor estimado.

Considerando que, ao final, requer a retificacdo do BDI, da planilha orcamentéria e do
valor estimado, a defini¢do da base de retencéo do ISS e a republicacdo do edital com reabertura
do prazo.

Considerando que o valor estimado da contratacdo deve ser compativel com os valores
de mercado, nele incluidos os tributos incidentes, nos termos do artigo 23 da lei n® 14.133/21.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto.

(Lei n° 14.133/21)

Considerando que o Quadro de Composicéo do BDI, datado de 19 de agosto de 2026,
indica como fundamento a lei municipal n® 2.639/2022, revogada pela lei complementar n°
2.970/2025 (Cdbdigo Tributario Municipal).
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Considerando que a lei complementar n° 2.970/2025 foi publicada no Diario Oficial
do Municipio em 30 de setembro de 2025 e produz efeitos desde 1° de janeiro de 2026, nos
termos do seu artigo 322.

Considerando que, portanto, era a norma aplicavel na data de elaboracéo do orcamento.

Considerando que, assim, a parcela de ISS deve ser recomposta com base na legislacédo
tributaria vigente.

Considerando que o artigo 196 da lei complementar n® 2.970/2025 determina a
deducéo, da base de calculo do ISS, dos materiais incorporados a obra e das subempreitadas ja
tributadas no Municipio, sem fixar percentual presumido.

Art. 196. Na prestagdo dos servigos a que se referem os subitens 7.02 e
7.05 da Tabela Il do Anexo | desta Lei Complementar, o imposto sera
calculado sobre o preco cobrado, deduzidos:

I - 0 valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servicos;

Il - o valor das subempreitadas ja tributadas pelo imposto neste
Municipio.

8§ 1° Consideram-se materiais, para os efeitos do inciso | deste artigo,
aqueles que se incorporam diretamente a obra, na condicéo de elemento
necessario a sua construcao.

§ 2° Equipara-se aos servicos de construcdo civil e obras hidraulicas,
para os efeitos de incidéncia do imposto, o fornecimento de concreto
preparado para as obras e as mercadorias produzidas pelo prestador do
servigo dentro do canteiro de obras.

(...) (Lei Complementar Municipal n® 2.970/2025)

Considerando que a aliquota do subitem 7.02 é de 5% (Tabela Il do Anexo | da referida
lei complementar).

Considerando que o Tribunal de Contas da Unido admite base estimada na composi¢do
do BDI, desde que compativel com a legislacdo municipal e com a proporcdo de materiais da
obra (Acordao n° 2.622/2013 — Plenério).

Considerando que os autos ndao contém memoria de calculo que demonstre que 0s
materiais correspondem a 50% do preco, e que a planilha sintética ndo permite essa conferéncia.

Considerando que, conforme demonstrado pela impugnante, essa base exigiria
materiais equivalentes a 69,80% do custo direto dos servicos, excluidas a administracdo local
e a locacédo de contéineres.

Considerando que a apuracdo do percentual de materiais € matéria técnica, que escapa
a competéncia dessa Assessoria Juridica, cabendo ao setor de engenharia realiza-la a partir da
composicao analitica do orgamento.
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Considerando, por outro lado, que os precedentes do STJ invocados foram proferidos
por Turma, sem efeito vinculante, nos termos do artigo 927 do Cadigo de Processo Civil.

Considerando que o STF, no RE 603.497/MG (Tema 247), reconheceu a recep¢édo do
§ 2°do artigo 9° do Decreto-lei n° 406/68, que admite a deducéo de materiais da base de calculo
do ISS

Considerando que o Municipio, como sujeito ativo e substituto tributario, aplica a sua
propria legislacdo, de modo que néo procede o pedido de célculo do ISS necessariamente sobre
0 preco integral.

Considerando que o subitem 6.10 do edital prevé a retencdo do ISS na fonte, mas néo
define a base de calculo a ser adotada nas medigdes.

Considerando que essa omissao impede o licitante de cotar o tributo com seguranca,
devendo o edital indicar a forma de apuracao da base e 0s documentos exigidos para a deducgéo
dos materiais.

Considerando que a retificacdo do BDI pode alterar o valor estimado e,
portanto, a formulacéo das propostas, impondo a republicacéo do edital e a
reabertura do prazo.

Art. 55. (...)

§ 1° Eventuais modificacBes no edital implicardo nova divulgacdo na
mesma forma de sua divulgacdo inicial, além do cumprimento dos
mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteracdo ndo comprometer a formulagdo das propostas. (Lei n°
14.133/21).

Considerando que a obra é custeada com recursos do FNDE (Operacgdo n° 1094979-
43/2024; Transferegov n° 962152/2024), conforme o Quadro de Composigéo do BDI.

Considerando que, assim, eventual alteracdo do orcamento deve observar as regras do
instrumento de repasse e, se exigindo, ser submetida a analise da concedente ou mandataria.

Considerando, AINDA, que o subitem 6.11 do edital veda as microempresas e
empresas de pequeno porte o regime do Simples Nacional, sob o fundamento de cessédo de mao
de obra (inciso XII do artigo 17 da lei complementar n°® 123/2006).

Considerando que o § 1° do artigo 17, c/c o inciso | do § 5°-C do artigo 18, da referida
lei complementar admite o Simples Nacional para a constru¢cdo de imoveis e obras de
engenharia.

Considerando que o objeto do certame é empreitada de obra, e ndo cessdo de mao de
obra, de modo que a vedacao do subitem 6.11 ndo se aplica.
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Considerando, ainda, que os subitens 6.2.2, 6.2.4 e 8.8 do edital contém exigéncias
préprias de servicos com dedicacdo exclusiva de méo de obra, incompativeis com o objeto.

Considerando que, assim, assiste parcial razdo a impugnante.
Considerando o aqui exposto, RECOMENDA, essa Assessoria Juridica:

A) Quanto a impugnacao ao edital apresentada pela empresa CLJ Construtora
Ltda (CNPJ n° 16.808.549/0001-47), 0 seu CONHECIMENTO, por ser TEMPESTIVA, e,
no mérito, a sua PARCIAL PROCEDENCIA, e, por consequéncia:

A.1l) a elaboracdo, pelo setor técnico, de novo Quadro de Composi¢cdo do BDI,
fundamentado na lei complementar n° 2.970/2025, com memoria de célculo da base do
ISS;

A.2) a retificacdo da planilha orcamentaria e do valor estimado, se houver
alteracdo, observadas as regras do instrumento de repasse do FNDE;

A.3) aincluséo, no subitem 6.10 do edital, da forma de apuracéo da base de calculo
do ISS a ser retido nas medicdes;

A.4) o ndo acolhimento do pedido de calculo do ISS necessariamente sobre o preco
integral do servigo;

B) De oficio, a exclusdo do subitem 6.11 e a adequacao dos subitens 6.2.2, 6.2.4 e
8.8 do edital ao objeto;

C) A republicacéo do edital, com reabertura do prazo minimo de 10 (dez) dias Uteis
e designacdo de nova data para a sessao publica, nos termos do § 1° e da alinea "a" do
inciso 11 do artigo 55 da lei n°® 14.133/21

INTIME-SE.

CUMPRA-SE

Por ser verdadeiro, firmo-o aos 13 dias do més de outubro de 2026.

LEANDRO BLAMIRES
Agente de Contratacao
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