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DECISAO
Impugnacao Edital
Pregao Eletronico n? 09/2026
Processo Administrativo n° 50.670/2025

01. DO RELATORIO

Trata-se de impugnacao ao edital apresentada pela empresa MLA Ensaios Analiticos
e Solucdes Ambientais, pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o n® 05.691.252/0001-
28, em face de suposta irregularidade constante do item 5.4 do Anexo Il — Termo de
Referéncia, o qual estabelece vedacao a subcontratacdo na execucao do objeto licitado.

O certame em questao refere-se ao Pregao Eletronico SRP n® 009/2026, cujo objeto
consiste no registro de pregcos para futura e eventual contratacdo de empresa
laboratorial especializada em coleta e realizagdo de andlises de agua e efluentes,
conforme definido no instrumento convocatorio.

Em sintese, sustenta a impugnante que:

e A Lei Federal n® 14.133, de 2021 nao estabelece vedacdo absoluta a
subcontratacao, admitindo-a em determinadas condicoes;

e Avrestricdo editalicia reduziria a competitividade do certame;

e A préatica de subcontratacdo técnica seria comum no setor de andlises
laboratoriais ambientais, estando prevista em normas técnicas como a ABNT
NBR ISO/IEC 17025.

Diante disso, requer a impugnante:

e O provimento da impugnacéo;
e A exclusdo da vedacao absoluta a subcontratacdo prevista no edital;

e A adequagéo do instrumento convocatorio aos termos do art. 122 da Lei Federal
n® 14.133, de 2021.

Encaminhada a impugnagédo para analise da assessoria juridica, foi emitida
manifestacao opinando pela manutengao das disposi¢des editalicias, sob o fundamento
de que o Municipio de Senador Canedo ndo admite subcontratagéao, salvo em situacdes
atipicas, circunstancia que nao se verifica no presente caso.
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E o relatério.

02. DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar edital de licitagao por irregularidade na aplicagao da lei, devendo

protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura do certame.

Considerando que a impugnacao foi apresentada dentro do prazo previsto no edital e
na legislacao aplicavel, reconhece-se sua tempestividade, motivo pelo qual deve ser
conhecida.

03. DO MERITO

1. Da competéncia da Administracao para definir as condicoes de execucao
contratual

A Lei Federal n® 14.133, de 2021 estabelece que cabe a Administracdo Publica definir
as condigbes de execucao do objeto licitado, desde que observados os principios que
regem as contratacdes publicas, especialmente aqueles previstos no art. 52, tais como

legalidade, isonomia, competitividade e busca da proposta mais vantajosa.

Nesse contexto, o instrumento convocatério constitui a lei interna da licitagdo,
vinculando tanto a Administragdo quanto os licitantes as regras previamente
estabelecidas.

Assim, é legitimo que a Administragéo estabeleca pardmetros técnicos e operacionais
para a execucao contratual, desde que tais exigéncias sejam compativeis com o objeto
e devidamente justificadas.

2. Da subcontratacao na Lei n2 14.133/2021

De fato, a Lei Federal n® 14.133, de 2021 admite a subcontratacido em determinadas
hipbteses.

Nos termos do art. 122, a subcontratacao parcial podera ser admitida desde que prevista

no edital e observados os limites estabelecidos pela Administracao.
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Contudo, importa destacar que a lei nao impde a Administracéo a obrigacao de permitir
subcontratacao, limitando-se a autorizar sua previsao quando considerada conveniente
e adequada a execugéao do objeto.

Portanto, trata-se de faculdade administrativa, e nao de imposicao legal.
3. Da natureza do objeto licitado

O objeto do presente certame consiste na prestagdo de servigcos laboratoriais
especializados para coleta e realizagdo de analises de agua e efluentes, com a
finalidade de atender as exigéncias da legislacao ambiental e sanitaria aplicavel.

Conforme estabelecido no edital e no termo de referéncia, tais atividades demandam:

o Controle rigoroso de qualidade analitica;

o Rastreabilidade dos resultados laboratoriais;

o Responsabilidade técnica especializada;

e Observancia das normas sanitarias e ambientais aplicaveis.

Nesse contexto, a Administragdo optou por estabelecer modelo de execugao direta pela
empresa contratada, sem subcontratacdo, como forma de assegurar maior controle

sobre a cadeia técnica de execucao e sobre a responsabilidade operacional.

Tal opgéo encontra respaldo no poder discricionario da Administragdo, especialmente
quando relacionada a gestao de riscos contratuais.

4. Da alegada restricao a competitividade

A impugnante sustenta que a vedagao a subcontratacdo restringiria a competitividade
do certame.

Entretanto, ndo restou demonstrado nos autos que a exigéncia editalicia impossibilite a
participagao de empresas aptas a execug¢ao do objeto, tampouco que configure restricao
desarrazoada ou desproporcional.

Ao contrario, o edital permite a participacao de quaisquer empresas que atuem no ramo
pertinente ao objeto e atendam aos requisitos de habilitagdo técnica, conforme
estabelecido nas regras de participacao do certame.
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Nesse sentido, a exigéncia de execucdo direta do objeto ndo configura, por si so,
restricdo indevida a competitividade, especialmente quando vinculada a garantia da
qualidade e da confiabilidade técnica dos servigos contratados.

5. Da manifestacao juridica

Cumpre registrar que a impugnacao foi submetida a analise da assessoria juridica, a
qual concluiu pela manutencao das disposicdes editalicias, destacando que a politica
administrativa do Municipio ndo admite subcontratacdo, salvo em situacdes
excepcionais que nao se verificam no presente caso.

A orientacao juridica emitida reforga a legitimidade da clausula editalicia impugnada.

04. DA CONCLUSAO

Diante da anélise dos argumentos apresentados, verifica-se que:

A Lei Federal n® 14.133, de 2021 n&o obriga a Administracdo a permitir

subcontratacao;

e A definicdo das condicbes de execugdo do objeto insere-se no ambito da
discricionariedade administrativa;

o Nao restou demonstrada violagao aos principios da competitividade, isonomia
ou proporcionalidade;

e A clausula editalicia encontra respaldo na estratégia administrativa de controle

da execucdo contratual.

Dessa forma, ndo ha elementos que justifiquem a alteracdo do instrumento
convocatério.

05. DA DECISAO

Ante o exposto, CONHECO da impugnacao apresentada pela empresa MLA Ensaios
Analiticos e Solucées Ambientais, por ser tempestiva, e NO MERITO, DECIDO PELO
SEU INDEFERIMENTO, mantendo-se inalteradas as disposi¢des do Edital do Pregao
Eletronico SRP n? 009/2026, especialmente quanto a vedagdo a subcontratacao
prevista no Termo de Referéncia.

Determino, ainda:
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e A publicacdo desta decisdo no sistema eletrénico utilizado para a realizagao do
certame, garantindo ampla publicidade e transparéncia;

e O prosseguimento regular do procedimento licitatério, observadas as datas e
condigdes estabelecidas no edital.

Sem mais.

Senador Canedo/GO, aos 05 dias do més de margo de 2026

Jacqueline Silva Campos
Pregoeira Municipal
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