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ADVOGADOS ASSOCIADOS

PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 165/2025
Dispensa de Licitagdo n® 022/2025

Assunto: Parecer acerca da constatacio de regularidade do Procedimento

Licitatorio. Aprovado.

Abrigam os presentes autos o procedimento de Dispensa de licitacao, o qual
foi realizado observando as determinacoes da art. 75, I, da lei n® 14.133/21, e tem
por objeto a contratacdo de empresa para prestacao de servicos de garcom,
servicos de cozinha, servico de ajudante de cozinha, servico de apoio de eventos,
servico de limpeza, retoque e servigos de guarda para atender as necessidades
da Camara Municipal de Palmeiras -GO.

Encerrado o procedimento, o Gestor remeteu os autos a esta Assessoria
Juridica para analise técnica, o que passamos a fazer doravante.

Inicialmente, cabe ressaltar que a contratacao de obras, servicos, compras e
alienacoes a serem feitas por orgaos publicos devera ser precedida por licitacdo,
ressalvadas as excecodes previstas em lei, conforme estabelece o artigo 37, inciso XXI

da Constituicao Federal.

Nessa perspectiva, pode-se afirmar que a licitacdo nos contratos € a regra a
ser observada, poréem a propria Lei n°.14.133/21 apresenta situagoes especiais em
que podera haver a dispensa da licitacao, ou seja, situagao excepcionais a burocracia

do procedimento licitatorio pode impedir ou dificultar a eficiéncia na Administracao
Publica.

ASSI NADO DI G TALMENTE POR MARCELO ROVERO ZACARI AS EM 27/ 05/ 2025 AS 11:01: 09.
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Sobre o tema, o professore Marcal Justen Filho versa precisamente sobre os

motivos que levam a dispensa da licitagao:

"a dispensa de licita¢do verifica-se em situacées em que, embora
vidvel competicdo entre particulares, a licitacdo afigura-se
inconveniente ao interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de
antemdo que a relacdo custo-beneficio serd desequilibrada. Os custos
necessdrios a licitacao ultrapassarao beneficios que dela poderdo

advir".

A dispensa de licitacao €, portanto, a possibilidade de celebragao direta de
contrato entre a Administracio e o particular, nos casos estabelecidos no art. 75 da
Lei n°. 14.133/21, onde o administrador publico podera lancar mao de algumas
etapas do procedimento licitatorio para a concretizagcdao de uma contratagao mais
eficiente.

Apesar de buscar a celeridade e a eficiéncia na gestao das compras publicas,
o procedimento de dispensa de licitacao nao é ilimitado, afinal, o gestor publico
devera observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade e probidade administrativa impostos a Administracao Publica.

No caso em apreco a contratacao tem arrimo no estabelecido no inciso Il do
art. 75 da Lei n°® 14.133/21, in verbis:

Art. 75. E dispensdvel a licitacdo: (...)
I/l - para contratagdo que envolva valores inferiores RS 62.725,59
(sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais, e cinquenta e

nove centavos), no caso de outros servicos e compras; (ATUALIZADO)

Como se nota, a dispensa de licitacao fundamenta no art. 75, Il da lei n°

14.133/21, possibilita a nao utilizacao da regra geral quando o valor da contratacao

for inferior a 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais, e
cinquenta e nove centavos), e, concomitantemente, quando esta contratacao nao se




BORGLES & LOPLES &

ADVOGADOS ASSOCIADOS

refira ao o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagoes no mesmo ramo de atividade.

No caso em apreco, a contratagao desejada nao ultrapassa o valor maximo
estabelecido em lei, ao passo que totaliza um montante de RS 30.400,00 (trinta mil
reais, quatrocentos reais).

A abertura do presente procedimento licitatorio se deu por solicitagao da
secretaria, bem como, o Termo de Referéncia acostados aos autos traza justificativa
necessaria e a descricao do objeto a ser contratado.

Além disso, estdo presentes Certidao da Contabilidade Municipal, na qual
consta as dotacdes das diversas unidades orcamentarias a serem atendidas com os
fornecimentos dos objetos licitados, assim como, declaragéo de que a despesa possui
adequacdo Orcamentaria e Financeira com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, (LDO), atendendo o disposto no art. 16, inc. Il da Lei Complementar
101/2000.

Nao foi aberto o prazo de trés dias (teis para que as empresas interessadas
ofertassem propostas adicionais, por conta do baixo valor ou complexidade da
contratacao, de acordo com a Portaria n° 041/2025, visando a celeridade e

proporcionalidade apontadas pela lei de licitagoes e contratos.

Lein® 14.133/21
Art. 75.
§ 3° As contratacOes de que tratam os incisos | e |l do caput deste artigo

serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio

eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a
especificacao do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,

devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Portaria n° 041/2025

Art. 1°. As contratacdes, de que tratam os incisos | e Il do caput do artigo

75, serao preferencialmente precedidas de divulgacao, pelo prazo minimo
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de 3 (trés) dias uteis, com a especificacao do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais
de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais

vantajosa.

Art. 2°, Os processos que se enquadrarem como de baixo valor, de baixa
complexidade, ou que acudam pelo menos 03 (trés) propostas de
Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte sediadas local ou

regionalmente, terdo tratamento diferenciado.

Art. 3°. Enquadra-se como de baixo valor, 0s processos cuja contratacao néo
ultrapasse o montante de 50% (cinquenta por cento) do estipulado para as
dispensas em razao do valor, fixados pelo artigo 75, | e Il da Lei Federal n°
14.133/21.

Por fim, quanto & escolha do fornecedor, temos que WILLAMAR MARTINS DE
MELO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no n° CNPJ sob o n°
60.777.629/0001-74, com sede em Palmeiras de Goias -GO, ofertou o menor valor,
e 0 mesmo esta dentro do valor de mercado, além de cumprir os requisitos de
habilitacao estando atendidos os requisitos do art. 72 da Lei 14.133/21 (justificativa

do valor, razao da escolha do fornecedor, e atendimento da habilitacao)

Pois bem.

Segundo a melhor doutrina, a homologacdo envolve duas ordens de
consideracoes, uma no plano da legalidade, outra no da conveniéncia.

O Presente parecer deixa de adentrar na seara da oportunidade e
conveniéncia, uma vez que esta compete ao Gestor Publico. Por outro lado,
registramos a legalidade, que foi observada em cada ato que integra o presente
procedimento.

Diante ao exposto, considerando que a analise acima evidencia que o processo

licitatorio esta em ordem, opinamos pela legalidade do procedimento em apreco,
qual seja, DISPENSA DE LICITAGAO N.°022/2025.
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E o parecer, sub censura.

Goiania-GO, 22 de maio de 2025.

!
/Wmaccq /ﬂr@

MARCOS ANTONIO BORGES JUNIOR
Assessor Juridico
OAB/GO N° 44.908




Camara Municipal de DEPARTAMENTO DE

PALMEIRAS DE GOIAS CONTROLE INTERNGS g

wme Paolécio Legislativo Maria Pires Perillo ww

PROCESSO 165/2025 i
INTERESSADO |CAMARA MUNICIPAL DE PAEMEIRAS DE GOIAS
ASSUNTO Contratagao direta — dispensa de licitagao

PARA AGENTE DE CONTRATACAO

VALOR R$ 30.400,00 (trinta mil e quatrocentos reais)

PARECER DO CONTROLE INTERNO 298/2025

No cumprimento das atribuicbes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da
Constituigio Federal, e também da Instrugado Normativa 08/2021 TCMGO e demais
normas que regulam as atribuigées do Sistema de Controle Interno, referentes ao
exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gest&o, e visando orientar o

Administrador publico, expedimos, a seguir, nossas consideragées.

OBJETO

Contratagao de empresa especializada na prestagdo de servico de
gargom, servigco de cozinha, servico de ajudante de cozinha, servigo de apoio para

evento, servigo de limpeza, retoque e servigco de guarda.

DA MODALIDADE ADOTADA

Contratagao por dispensa de licitagdo, com base na Lei n® 14.133/21.

FUNDAMENTAGAO LEGAL

Da adequagdo da modalidade licitatoria eleita O Art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, estabelece como regra, a realizacdo de processo licitatorio

prévio para a contratagdo de particulares pela Administragdo Publica, matéria
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disciplinada pela Lei 14.133/21. A modalidade de Licitagdo denominada “dispensa”

esta devidamente disciplinada no Art. 75, inciso I, vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e

compras,

Vale lembrar que o Decreto 12.343 de 30 de dezembro de 2024 atualiza o
valor do inciso Il para R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco
reais e cinquenta e nove centavos). E também ha regulamentagao interna quanto ao
valor de 50% do limite do art. 75 incisos | e |l, portaria 41/2025 da Camara Municipal

de Palmeiras de Goias. Vejamos:

Art. 5°. Os processos de dispensa que visem a contratagdo
das hipoteses previstas no art. 75 | e |l, deverdo,
obrigatoriamente, atender ao disposto na Lei Complementar n°
123/2006, visando o fomento das microempresas e empresas
de pequeno porte sediadas local, ou regionalmente, de acordo
com o art. 49, inciso IV do referido dispositivo.

§1° Cabera ao Departamento de Compras a busca de
propostas de microempresas e empresas de pequeno porte
locais, ou regionais, para a composicao dos valores
referenciais de cada processo de dispensa.

§2° As propostas das empresas locais ou regionais terdo
prioridade na sua contratagdo, desde que o preco esteja até
10% (dez por cento) superior ao melhor pre¢o valido, de
acordo com o art. 48, §3° da LLC n° 123/06.

Art. 6°. Os processos classificados nas condigbes acima
expostas, poderao dispensar:

I- Estudo Técnico Preliminar,

Il - Verificacao e analise juridica;

Il - Publicagdo prevista no §3° do art. 75 da Lei Federal n°
14.133/21.

IV - A realizagao da dispensa de licitacao na forma eletronica,
previsto na Portaria n® 041/2023.
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DA ANALISE PROCEDIMENTAL

O exame dos atos realizados na fase interna demonstrou o0 que segue:

|. Documento de formalizagéo de demanda,;
Il. Estudo técnico preliminar;

IIl. Termo de referéncia;

IV. Consta mapa de gerenciamento de risco;
V. Consta nos autos a cotagao;

VI. Consta dois orgamentos;

VIl. O Departamento de Contabilidade informou que existe dotagao
orgamentaria;

VIIl. A Presidente autorizou a abertura de processo administrativo de dispensa
de licitagao;

IX. Consta a documentacao de habilitagdo da empresa;

X. Consta a Portaria n® 30/2025 que designa o agente de contratagao e equipe
de apoio para atuarem nas licitagoes;

XI. Consta a justificativa de dispensa de licitagao;

x11. Consta parecer juridico opinando pela legalidade do procedimento.

CONCLUSAO

Esta controladoria, em suas consideragdes, faz saber que, apds exames
detalhados dos atos procedimentais, conclui-se, que com base nas regras
insculpidas pela Lei Federal n° 14.133/2021, e demais instrumentos legais
correlatados, o referido processo se encontra revestido de todas as formalidades

legais estando apto ao prosseguimento.
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RECOMENDAGOES

Embora a Portaria 41/2025 dispense a publicacao prevista no §3° do art.
75 da Lei Federal n° 14.133/21, recomendo que tal publicagdo seja realizada
conforme determina tal lei, a fim de cumprir o0 0s demais parametros legais sobre

transparéncia publica e publicidade dos atos.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve
manter a observacao plena ao previsto na legislagao da matéria e seguir a regular

divulgacéao oficial dos termos e atos a serem realizados.

Encaminhe-se para a autoridade superior para os devidos fins.

PALMEIRAS DE GOIAS, aos 23 de maio de 2025.

CARLA FER ANDES\BORGES
Chefe do Departamento de Controle Interno
Portaria 40/2022
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