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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP.

| - Descrigao da Necessidade da Contratagao

O Poder Legislativo de Palmeiras enfrenta desafios recorrentes em
projetos e na execugao de obras e servigos de engenharia. Obgerva-se_ uma
premente necessidade de aprimorar a qualidade técnica dos projetos, otlmlzar
os cronogramas de execucgao, garantir a conformidade com as normativas
vigentes e assegurar a correta aplicagéo dos recursos publicos. Verifica-se que
o corpo técnico interno atual pode nao dispor de toda a gama de
especialidades de engenharia requeridas para a crescente complexidade das

demandas.

Existe uma caréncia de conhecimento técnico aprofundado para a
realizacdgo de analises criteriosas de projetos existentes, para O
acompanhamento sistematico da execugdo de obras, para a elaboracao de
pareceres técnicos fundamentados, para a fiscalizagéo eficaz de contratos e
para a proposicdo agil de solucdes para problemas de engenharia que
emergem no cotidiano. A mitigagao de riscos de inconformidades, atrasos e
custos excessivos & um objetivo constante, assim como a elevagao continua do
padréo de qualidade das infraestruturas e servicos entregues a populagao.

Ademais, é imperativo incorporar inovacoes tecnologicas e as melhores
praticas de gestdo de projetos para modernizar as a¢ées do 6rgéo. Novas
perspectivas e conhecimentos atualizados, provenientes de diversas
experiéncias no campo da engenharia, sdo essenciais para o aperfeicoamento
dos processos internos relacionados a obras e servicos. Tal aperfeicoamento
impacta diretamente a eficiéncia do Poder Legislativo e o atendimento as
demandas da sociedade por infraestrutura adequada e segura, fomentando
também um ambiente dinamico e de aprendizado técnico continuo entre os

servidores.

Por fim, o Poder Legislativo de Palmeiras possui o compromisso com a
gestao eficiente e responsavel dos recursos publicos, com a transparéncia nos
processos licitatérios e contratuais de obras, e com o fortalecimento de sua
capacidade técnica institucional. Para atender a demandas técnicas complexas
de forma eficiente, busca-se otimizar a alocagdo de recursos sem
necessariamente incorrer na expansao desproporcional do quadro permanente.
A superagdo dos problemas pontuais em projetos e obras deve gerar um
impacto positivo duradouro na qualidade das entregas e na otimizagao dos

investimentos publicos.

Il - Previsdo no Plano de Contratagées Anual
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A contratacdo esta prevista no Plano Anual de Contratagdes 2025, item
58 (ou outro item pertinente), alinhando-se as metas de aprimoramento da
infraestrutura e eficiéncia na gestao de obras e projetos publicos. A previsao da
contratacéo segue o planejamento estratégico do Poder Legislativo, priorizando
a qualidade técnica das obras, a modernizagdo da gestdao publica e o
fortalecimento da governanga nos investimentos em infraestrutura.

lll - Requisitos da Contratagao

. Disponibilizagéo de profissionais com formagao em Engenharia (Civil,
Elétrica, Mecanica, entre outras, conforme a demanda especifica a ser
detalhada no Termo de Referéncia), devidamente registrados no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA).

« Experiéncia minima dos profissionais a serem alocados, especialmente
do coordenador técnico, em gestao e fiscalizagao de obras publicas.

. Prazo da contratagdo: 04 (meses) meses, podendo ser prorrogado
conforme necessidade e amparo legal.

. Escopo dos servigos: criagdo de projeto, andlise de projetos, elaboragao
de pareceres técnicos, acompanhamento e fiscalizagao de obras,
suporte em processos licitatorios de obras, desenvolvimento de solugoes
para problemas de execugao, € relatorios periédicos de progresso €
conformidade.

IV - Estimativas das Quantidades e Memorias de Calculo
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DESCRIGAO DO SERVIGO UND. QTD.

Assessoria Técnica Especializada em Engenharia Més 4

V - Levantamento de Mercado

Foram consideradas as seguintes alternativas para suprir a necessidade de
assessoria técnica em engenharia:

1. Contratagio direta de profissionais autdnomos (Pessoa Fisica) por
tempo determinado:

o Nesta modalidade, o Poder Legislativo realizaria processos
seletivos simplificados para contratar engenheiros como
prestadores de servigo autbnomos por um periodo determinado.

o Vantagens:

. Potencialmente menor custo direto em comparacédo com a
contratagcdo de uma pessoa juridica.

« Maior controle direto sobre os profissionais selecionados.
o Desvantagens:
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« Aumento da carga administrativa para o setor de Recursos
Humanos e Contratos para gerenciar multiplos contratos
individuais.

. Dificuldade em garantir a substituicao rapida em caso de
desligamento ou incapacidade do profissional.

. Risco de caracterizagdo de vinculo empregaticio, a
depender da forma de prestagao e subordinagao.

« Auséncia de uma estrutura empresarial de suporte
(metodologias, outros especialistas  para consulta,
responsabilidade técnica institucional).

o Conclusdo: Embora possa parecer economicamente vantajosa
inicialmente, esta opgdo apresenta riscos juridicos e desafios de
gestéo significativos, além de nao garantir a amplitude de
expertise e o suporte que uma empresa especializada pode
oferecer.

Ampliagdo do quadro efetivo com engenheiros:
o Realizagdo de concurso publico para provimento de cargos
efetivos de engenheiro.
o Vantagens:

. Profissionais permanentemente disponiveis e integrados a
estrutura do oérgao.

= Maior retengédo do conhecimento técnico internamente a
longo prazo.

o Desvantagens:

. Processo demorado e burocratico para realizagdo de
concurso publico.

» Impacto financeiro significativo e permanente na folha de
pagamento (salarios, encargos, beneficios).

» Rigidez na alocagdo de especialistas, pois as
necessidades de especializagdo podem variar com O
tempo e os projetos.

- Pode nao ser justificavel para demandas pontuais ou de
média duragdo como a assessoria de seis meses.

o Conclusdo: Inviavel para a necessidade imediata e de prazo
determinado da assessoria, além de gerar custos fixos elevados e
de longo prazo que podem nao se justificar pela demanda
flutuante.

Contratagcdo de empresa especializada em assessoria de
engenharia via licitagéo:
-~ Realizacso de processo licitatério ou dispensalinexigibilidade de
licitacéo para contratar uma empresa que forneca os profissionais
e a estrutura de assessoria.
o Vantagens:
= Acesso a um corpo técnico qualificado e multidisciplinar,
com experiéncia comprovada.
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» Responsabilidade técnica e juridica da contratada pelos
servigos prestados.

« Menor sobrecarga administrativa para o Poder Legislativo,
que gerenciara um Unico contrato.

« Flexibilidade para demandar diferentes especialidades de
engenharia conforme a necessidade, dentro do escopo
contratado.

. Garantia de substituicdo de profissionais, se necessario, €
continuidade dos servigos.

« A empresa assume 0S encargos trabalhistas e
administrativos dos seus profissionais.

o Desvantagens:

« Custo potencialmente maior em comparagao com a
contratagdo direta de auténomos, devido a estrutura da
empresa e taxas de administragao.

« Tempo necessario para a realizagao do processo licitatorio.

o Conclusédo: A contratacdo de empresa especializada via licitacdo
apresenta-se_como _a solucdo mais equilibrada e segura para o
Poder Legislativo de Palmeiras. Garante o acesso a expertise
diversificada, reduz _a carga administrativa interna, assegura a
conformidade legal e a qualidade técnica dos servicos, sendo a
mais adequada para a assessoria de seis meses visando_a
solucao de problemas de projetos e execugao.

VI - Estimativa do Valor da Contratagao

A estimativa do valor da contratagdo serd elaborada com base em
pesquisa de pregos de mercado para servicos de assessoria técnica em
engenharia, considerando o porte do municipio, a complexidade dos servigos
demandados, a qualificagdo e experiéncia dos profissionais a serem
disponibilizados (horas/engenheiro sénior, pleno, janior), e a duragédo do
contrato (seis meses). Foram consultadas tabelas referenciais de honorarios de
entidades de classe (como CREA/CONFEA, IBEC, etc.) e propostas de
empresas que atuam na area em contratos similares com outros o6rgéos
publicos. Considerou-se também os custos indiretos, impostos e a taxa de
administracdo da empresa. Essa metodologia possibilita uma projecao realista
dos custos envolvidos, assegurando que a contratagdo seja economicamente
viavel e compativel com os padrées de mercado para servicos de alta
especializagao técnica.

VIl - Descrigao da Solugao como um Todo
A contratacao da assessoria em engenharia compreende:

« Disponibilizagado de equipe técnica qualificada (engenheiros) para atuar
nas instalacbes do Poder Legislativo ou em campo, conforme a
demanda.
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. Analise e emissdao de pareceres sobre projetos de engenharia
(arquiteténicos, estruturais, elétricos, hidrossanitarios, etc.).

« Acompanhamento e fiscalizagao técnica da execugdo de obras e
servicos de engenharia contratados pelo Poder Legislativo.

« Suporte na elaboragéo de Termos de Referéncia e Projetos Basicos
para futuras licitagoes de obras e servicos de engenharia.

. Identificagdo e proposi¢ao de solugdes para problemas técnicos em
projetos e obras em andamento.

« \Verificagdo da conformidade das obras e projetos com as normas
técnicas brasileiras (ABNT), legislacdes ambientais, de acessibilidade e
outras pertinentes.

« Elaboragao de relatérios tecnicos periddicos sobre o andamento dos
trabalhos e as recomendagoes.

. Suporte técnico em reuniées com projetistas, executores e outros
6rgaos.

VIII - Justificativa para o Parcelamento ou Nio da Contratagao

A contratagdo sera realizada em item Unico devido a natureza integrada
e interdependente dos servigos de assessoria em engenharia. A solugdo dos
problemas de projetos e execucdo requer uma visao global e coordenada, que
dificiimente seria alcangcada com a fragmentagao dos servicos entre diferentes
prestadores (ex: um para analise de projetos, outro para acompanhamento de
obras).

O parcelamento poderia comprometer a sinergia entre as diferentes
etapas da assessoria, dificultar a responsabilizagao e gerar inconsisténcias nas
recomendacdes e agdes. Ademais, a gestdao de mdltiplos contratos para
servigos tdo correlatos aumentaria a complexidade administrativa e poderia nao
atender ao principio da economicidade. Portanto, a contratagdo unificada visa
assegurar a coesao, a eficiéncia e a responsabilidade integral da assessoria.

IX - Resultados Pretendidos

1 Qualidade Técnica Aprimorada: Elevagao do nivel de qualidade dos
projetos e obras do Poder Legislativo, com redugdo de falhas,
retrabalhos e vicios construtivos.

2. Otimizacgao de Prazos e Custos: Redugao de atrasos em cronogramas
e de aditivos contratuais por problemas de projeto ou execucao,
resultando em economia de recursos publicos.

3. Conformidade Legal e Normativa: Maior seguranga juridica e técnica
para o Poder Legislativo, assegurando que projetos e obras atendam a

todas as exigéncias legais, normativas (ABNT, etc.) e de 6rgéos de
controle.

4. Suporte Especializado a Deciséo: Fornecimento de subsidios técnicos
qualificados para a tomada de decisdo dos gestores em relagao a
investimentos em infraestrutura.
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5. Capacitagao Indireta: Transferéncia de conhecimento e boas praticas

para os servidores do Poder Legislativo que atuam em conjunto com a
assessoria.

Melhoria na Fiscalizagdao: Aperfeicoamento dos processos de
fiscalizacdo de contratos de obras e servicos de engenharia, garantindo
a correta aplicagéo dos recursos e a qualidade das entregas.

X - Providéncias da Administracao

Designar servidor (fiscal do contrato) para acompanhar e gerenciar a
execugdo dos servigos de assessoria, atestando as medigoes € O
cumprimento das obrigagdes.

Disponibilizar a contratada toda a documentagao necessaria (projetos,
contratos, memoriais, etc.) e acesso as instalacdes e obras.

Providenciar local adequado para 0 trabalho dos profissionais da
assessoria, quando necessario.

Facilitar a comunicacéo e interagéo entre a equipe da assessoria e 0s
setores demandantes do Poder Legislativo.

XI - Contratagdes Correlatas

A presente contratagdo de assessoria em engenharia pode ser correlata

e subsidiar futuras contratagdes de:

Elaboragao de projetos de engenharia (caso a assessoria identifique a
necessidade de novos projetos ou grandes revisoes).

Execugdo de obras e servicos de engenharia que venham a ser
recomendados ou especificados com o suporte da assessoria.

Servigos especializados de adequagtes de projeto que venham a
influenciar na utilizagéao do prédio da Camara;

Xl - Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras

A contratagdo dos servigos de assessoria em engenharia e arquitetura

em si, ndo gera impactos ambientais diretos significativos. No entanto, espera-
se que a atuagdo da assessoria contribua positivamente para a
sustentabilidade ambiental, ao:

Incentivar e orientar a adogdo de solugdes de projeto e meétodos
construtivos mais sustentaveis e de menor impacto ambiental nas obras
do Poder Legislativo.

Auxiliar na conformidade com a legislagéo ambiental aplicavel a projetos
e obras.

Promover o uso racional de recursos naturais e a gestao de residuos da
construcéo civil nas obras acompanhadas. Sera incentivado o uso de
relatorios digitais e a comunicagao eletronica para reduzir o consumo de
papel.

Xl - Posicionamento Conclusivo

PALMEIRAS DE GOIAS g



PALMEIRAS DE GOIAS

— Palécio Legislativo Maria Pires Perillo «

A contratacdo de assessoria técnica especializada em engenharia, por
um periodo de seis meses, é considerada adequada, oportuna e essencial para
suprir as necessidades do Poder Legislativo de Palmeiras na solugdo de
problemas de projetos € execucdo de obras. A opgao pela contratagéo de
empresa especializada, mediante processo licitatorio, justifica-se por critérios
técnicos, de eficiéncia e de seguranca juridica, garantindo o acesso a
profissionais qualificados e experientes para o aprimoramento da gestao de
infraestrutura e a correta aplicagao dos recursos publicos.

Camara de Palmeiras de Goias, 27 de Agosto de 2025.
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