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PROCESSO 001/2026

INTERESSADO | CAMARA MUNICIPAL DE PALMEIRAS DE GOIAS

ASSUNTO LEI 14.133/2021. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. TELEFONIA
FIXA. OI S.A.

CONSULENTE | DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

VALOR R$ 5.500.00 (cinco mil e quinhentos reais)

ESTIMADO

PARECER JURIDICO N° 004/2026

DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
FORNECEDOR EXCLUSIVO. ART. 74,1, DA
LEI N. 14.133/2021. PELO REGULAR
PROSSEGUIMENTO

Em atengdo ao pedido de parecer técnico juridico do Departamento de Licitagdes e
Contratos dirigido a este Departamento Juridico sobre a contratagio direta por meio de
inexigibilidade de licitagdo, vimos informar o que segue:

Trata-se de procedimento de inexigibilidade de licitagdo que tem por objeto a
Contratag¢do de empresa especializada em servigos de telefonia fixa comutada nas modalidades
locais e longa distdncia nacional para as linhas ja existentes na Camara Municipal de
Palmeiras de Goias conforme especificagdes contidas no Termo de Referéncia.

O processo chegou a este departamento acompanhado dos seguintes documentos de
maior relevancia: a) Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD n. 001/2026 do
Departamento de Tecnologia da Informagao e Telecomunicagéo; b) Termo de Referéncia onde
consta, inclusive, a justificativa da escolha do fornecedor; ¢) Solicitagdo n. 000950 emitida pelo
Departamento de Compras no valor de R$5.500,00 referente as duas linhas fixas ja existentes
na Camara; d) Certiddo orcamentaria; e) Despacho n. 003/2026 da Presidéncia — autoriza o
Departamento de Licitagdo a proceder com o processo; f) Portaria n. 030/2025 - nomeia agente
de contratagdo e equipe de apoio; g) Minuta de Edital de inexigibilidade n® 001/2026; h) minuta
de aviso de inexigibilidade e ato de ratificagdo da inexigibilidade; i) certiddes fiscais federal,
estadual, municipal, CNDT e FGTS; j) Decisdo Judicial proferida em 29/06/2016 no ambito do
processo n. 0203711-65.2016.8.19.0001 que determinou, dentre outras medidas, a dispensa de
certiddes negativas para que exercam suas atividades e a permissdo para que as recuperandas
participem de processos licitatorios de todas as espécies.

Prefacialmente, asscvera-sc que a presente manifestagdo tem por referéncia os
elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe. Compete a este
departamento prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo possivel
adentrar a andlise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos administrativos € nem
ainda manifestar-se sobre os aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa ‘

A

E o que basta relatar. Passo a opinar. \y’
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A regra geral para contratagdes publicas ¢ a realizagdo de licitagdo, conforme o art. 37,
inciso XXI, da Constitui¢do Federal. No entanto, a legislagio admite exce¢des em casos
expressamente previstos, como nas hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitagio.

De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

A diferenga basica entre as duas hipoteses estd no fato de que, na dispensa, ha
possibilidade de competi¢ao que justifique licitagdo: de modo que lei faculta dispensa,
que fica inserida na competéncia discriciondria da Administragdo. Nos casos de
inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competigéo, porque s6 existe um objeto ou
uma pessoa que atenda as necessidades da Administragdo; licitagdo ¢, portanto,
inviavel’.!

O artigo 74 da Lei 14.133/21 traz consigo um rol de incisos que tipificam hipoteses
em que o procedimento de licitagdo prévio a contratagdo se inexigivel. Transcreva-se o

dispositivo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos
de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos
que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restaurac@o de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumenta¢do e monitoramento de parametros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto
neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V -aquisi¢do ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo
tornem necesséria sua escolha.

No caso em tela, a pessoa juridica OI S.A. — EM RECUPERACAO JUDICIAL,
CNPJ N. 76.535.764/0328-51, ¢ a unica empresa que atua no ramo de telefonia fixa no
municipio de Palmeiras de Goias, conforme consta no item 1.3 do Termo de Referéncia.

! Di Pietro, Maria Sylvia. Direito Administrativo. 32. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2019. E-book. Item 9.5

Y
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[sto posto, resta configurada a inviabilidade de competi¢do por auséncia de pluralidade
de sujeitos em condi¢des de contratagdo. Ou seja, ndo € possivel a competigdo porque existe
um tnico fornecedor para ser contratado.

Da minuta contratual

Conforme trecho do doutrinador Margal Justen Filho ja citado, “O usudrio e o
prestador do servigo ndo pactuam propriamente um contrato. Existe o dever de o prestador do
servico desempenhar a atividade, cujas condigdes sdo fixadas em ato normativo editado pelo
titular do servigo. Portanto, a Administragdo Publica ndo pactua um contrato quando se
beneficia do fornecimento de energia elétrica, de servigos de saneamento basico e outros
similares.”

Cabe ainda mencionar o Decreto-Lei n® 200/1967, que traz em seu bojo o principio da
racionalidade administrativa dos processos e controles da Administragdo Publica Federal,
utilizado como referéncia:

Art. 14. O trabalho administrativo sera racionalizado mediante simplificagdo de
processos e supressdo de controles que se evidenciarem como puramente formais ou
cujo custo seja evidentemente superior ao risco.

Desta forma, entendemos pela dispensa da minuta do contrato.

Da instrucio processual

Analisada a questdo referente ao enquadramento da contrata¢do direta, cumpre agora
examinar a observancia dos requisitos legais impostos. Nesse particular, observa-se que o artigo
72 da Lei n.° 14.133/2021 assim dispde:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagido de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstrag¢do da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

W, of

VIII - autorizagdo da autoridade competente. q’;
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Dessa forma, verifica-se a necessidade de observéancia ao regramento do artigo 72 da
Lei de Licitagdes e Contratos, pois a contratagdo direta ndo consiste em oportunidade concedida
pela lei para que a Administrag@o realize contrata¢des inadequadas ou prejudiciais ao interesse
publico.

Conforme o relatorio do presente parecer, verifica-se nos autos a presenga dos
documentos necessarios a correta instrumentalizagdo do processo, tendo sido atendidos ou
devidamente justificados os requisitos previstos nos incisos I a V e VIII.

No que se refere ao requisito constante do inciso V, relativo a habilitagfo, ressalta-se
que a futura contratada esta em processo de recuperagdo judicial, por meio do qual obteve
decisdo em sede de tutela cautelar que determinou “II — ratifica¢do da decisdo que concedeu a
medida de urgéncia, no sentido de dispensar as Recuperandas da apresentagio de certiddoes
negativas para que exer¢am suas atividades; (...) V — permissdo para que as Recuperandas
participem de processos licitatorios de todas as espécies”

No que diz respeito ao requisito do inciso VI, qual seja, a razdo da escolha do
fornecedor, trata-se de fornecedor exclusivo, inexistindo alternativa que nfio a contrata¢io deste
para o fornecimento do servigo pleiteado.

Quanto ao requisito do inciso VII, ou seja, a justificativa de pregos, entendemos ser
despicienda qualquer tentativa de comprovagdo de compatibilidade com os pregos de mercado,
na medida em que se trata de tarifas preestabelecidas, cobradas de forma uniforme de todos os
usudrios dos servigos, contudo, recomenda-se, que nas préximas contratacdes seja
elaborada justificativa de auséncia de pesquisa de precos pelo departamento responsavel
pela pesquisa de pregcos.

Da publicacio

Alerta-se para a necessidade de cumprimento, no momento oportuno, da exigéncia
prevista no paragrafo Unico do art. 72 da Lei n.° 14.133/2021, que dispde que “O ato que
autoriza a contrata¢@o direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposigdo do publico em sitio eletronico oficial.”

(’\
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Por todo o exposto, conclui-se que ¢ plenamente cabivel a presente contratagdo direta
por inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no art. 74, inciso I, da Lei n.® 14.133/2021, desde
que atendida as recomendagdes apontadas neste parecer.

A analise aqui desenvolvida restringiu-se aos elementos constantes dos autos,
esquadrinhados que foram sob um unico prisma: o do controle de legalidade. As questdes
relativas ao mérito administrativo e a acuracia das planilhas acostadas ndo foram objeto de
investigacdo, até mesmo por falecer a esta procuradoria competéncia para fazé-lo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

~ DEPARTAMENTO JURIDICO DA CAMARA MUNICIPAL DE PALMEIRAS DE
GOIAS, em 27 de janeiro de 2025.

OAB/GO n. 38.644
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PROCESSO 245/2025
INTERESSADO |CAMARA MUNICIPAL DE PALMEIRAS DE GOIAS

ASSUNTO Contratacao direta — inexigibilidade de licitagao
PARA AGENTE DE CONTRATACAO
VALOR Estimado R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais)

PARECER DO CONTROLE INTERNO 15/2026

No cumprimento das atribuigdes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da
Constituicao Federal, e também da Instru¢do Normativa 08/2021 TCMGO e demais
normas que regulam as atribuicbes do Sistema de Controle Interno, referentes ao
exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestdo, e visando orientar o

Administrador publico, expedimos, a seguir, nossas consideragoes.

OBJETO

Contratagdo de empresa especializada em servigos de telefonia fixa
comutada nas modalidades locais e longa distancia nacional para as linhas ja

existentes na Camara Municipal de Palmeiras de Goias.

DA MODALIDADE ADOTADA

Contratagao por inexibilidade de licitagdo, com base na Lei n® 14.133/21.

FUNDAMENTAGAO LEGAL

Da adequagdo da modalidade licitatéria eleita O Art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, estabelece como regra, a realizacdo de processo licitatério

prévio para a contratagdo de particulares pela Administracdo Publica, matéria
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disciplinada pela Lei 14.133/21. A modalidade de Licitagdo denominada

“‘inexigibilidade” esta devidamente disciplinada no Art. 74, inciso |, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicéo,
em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

DA ANALISE PROCEDIMENTAL

O exame dos atos realizados na fase interna demonstrou o que segue:

I.  Documento de formalizagdo de demanda;

Il. Consta nos autos o termo de referéncia;

lll. Despacho de autorizagédo da Presidente da Camara Municipal de Palmeiras
de Goias;

IV. O Departamento de Contabilidade informou que existe dotagdo orcamentaria;

V. A Presidente autorizou a abertura de processo administrativo de dispensa de
licitagéo;

VI. Consta a Portaria n® 30/2025 que designa o agente de contratacao e equipe
de apoio para atuarem nas licitagdes.

VII. Consta a minuta do edital de inexigibilidade de licitagao;

VIIl.  Constam as certiddes de regularidade;

IX. Consta parecer juridico opinando pelo prosseguimento do procedimento.
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CONCLUSAO

Esta controladoria, em suas consideragoes, faz saber que, apos exames
detalhados dos atos procedimentais, conclui-se, que com base nas regras
insculpidas pela Lei Federal n° 14.133/2021, e demais instrumentos legais
correlatados, o referido processo se encontra revestido de todas as formalidades

legais estando apto a publicagao do edital.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve
manter a observagao plena ao previsto na legislacao da matéria e seguir a regular

divulgacao oficial dos termos e atos a serem realizados.

Encaminhe-se para a autoridade superior para os devidos fins.

PALMEIRAS DE GOIAS, aos 27 de janeiro de 2026.

/

/

(U poul
CARLA FERNANDES BORGES
Chefe do Departame io de Controle Interno
Portaria 40/2022
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