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PROCESSO 010/2026

INTERESSADO | CAMARA MUNICIPAL DE PALMEIRAS DE GOIAS

ASSUNTO LEI 14.133/2021. DISPENSA DE LICITACAO. BAIXO VALOR.
AQUIAICAO DE CARRETINHA

CONSULENTE | DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

VALOR R$ 12.220,00 (treze mil e cinquenta reais)

PARECER JURIDICO N° 043/2026

DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA
DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR.
ART. 75, 1I, DA LEI N. 14.133/2021.
PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO EM
DECORRENCIA DO BAIXO VALOR.
PORTARIA N. 041/2025. PELO REGULAR

PROSSEGUIMENTO.

Em atengdo ao pedido de parecer técnico juridico do Departamento de Licitagdes e
Contratos dirigido a este Departamento Juridico sobre a contratagdo direta por meio de dispensa
de licitagdo, vimos informar o que segue:

Trata-se de procedimento de dispensa de licitagdo que tem por objeto aquisi¢do de
caretinha nova para atender as necessidades da, Camara Municipal de Palmeiras de Goids,
nos termos e especificagdes contidas no Termo de Referéncia.

O processo chegou a este departamento acompanhado dos seguintes documentos de
maior relevancia: a) Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD n. 953/2026 do
Departamento de Frotas; b) Estudo Técnico Preliminar e anexos; ¢) Mapa de Gerenciamento
de Riscos; d) Termo de Referéncia; e) Pesquisa de Pregos; f) Certiddo orgamentéria; g)
Despacho n. 007/2026 da Presidéncia — autoriza o Departamento de Licitagdo a proceder com
o processo; h) Portaria n. 030/2025 - nomeia agente de contratagdo e equipe de apoio; i) Minuta
do Aviso de Dispensa de Licitagdo n. 001/2026 e anexos; j) Parecer Juridico n. 009/2026 —
Regularidade da Fase Preparatoria; h) Parecer do Controle Interno n. 039/2026 — Regularidade
da Fase Preparatoria; i) Publicagdo do Aviso de Dispensa de Valor n. 001/2026 e demais
documentos da fase externa; j) Parecer Juridico n. 023/2026 — Fase externa em
desconformidade com a legislagdo vigente. Recomenda a anula¢do e republicagdo do
procedimento ou realizagdo de contratagdo direta por dispensa de baixo valor, nos termos da
Portaria n. 041/2025; k) Parecer do Controle Interno n. 60/2026 — o processo ndo se encontra
revestido de todas as formalidades legais e recomenda a anulagdo do certame e republicag¢do do
edital; 1) Despacho n. 31/2026 — Determina o arquivamento do Processo Administrativo n.
10/2026 com a cessagdo de todos os seus efeitos administrativos em razido da manifesta
irregularidade da fase externa do certame, dentre outras determina¢des; m) Ata da sessdo
atualizada constando a anula¢do do certame; m) Despacho n. 037/2026 da Presidéncia —
Determina o desarquivamento do processo; determina o aproveitamento integral da fase
preparatoria; autoriza a contratagdo direta por dispensa de baixo valor, nos parametros dﬁ
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Portaria Municipal n. 041/2025; dentre outras determinagdes; o) Justificativa de Prego
acompanhada de trés propostas, bem como a conclusdo pela contratagdo com a empresa
CARRETAS BANDEIRANTES LTDA; p) documentos de habilitagdo, regularidade fiscal e
trabalhista; q) Portaria n. 041/2025 — Regulamenta dispensa de licita¢do de baixo valor; r) Ato
de Dispensa de Licitagdo n. 001A/2026

Prefacialmente, assevera-se que a presente manifestagdo tem por referéncia os
elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe. Compete a este
departamento prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo possivel
adentrar a andlise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos administrativos ¢ nem
ainda manifestar-se sobre os aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa

E o que basta relatar. Passo a opinar.

Do enquadramento legal

A regra geral para contratagdes publicas € a realizagdo de licitagdo, conforme o art. 37,
inciso XXI, da Constituigdo Federal. No entanto, a legislagdo admite exce¢des em casos
expressamente previstos, como nas hipdteses de dispensa e inexigibilidade de licitagao.

O artigo 75 da Lei 14.133/21 traz consigo um rol de incisos que tipificam hipoteses
em que o procedimento de licitagdo prévio a contrata¢@o se torna dispensavel.

A norma capaz de autorizar a presente pretensdo ¢ aquela esculpida no art. 75, II, da
Lei n® 14.133, de 01/04/2021, a qual prevé que ¢ dispensavel a licitagdo quando a contratagdo
envolver valores inferiores a R$50.000,00 (cinquenta mil reais), veja:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengéo de veiculos
automotores;

II - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servi¢os e compras;

(...) (grifou-se)

O Decreto Federal n. 12.807, de 29 de dezembro de 2025, por sua vez, realizou
atualizacdo dos valores estabelecidos na Lei n. 14.133/2021. Assim, a licitagdo é dispensével
para outros servigos e compras, quando inferiores a RS 65.492,11 (sessenta e cinco mil
quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), desde que ndo caracterize
fracionamento, conforme previsto no art. 75, §1°, I e II, da Lei n. 14.133/2021.

Deste modo, consoante a descrig¢do do objeto, bem como quantitativos e valor estimado
da contratagdo justifica tecnicamente que os produtos/servigos a serem adquiridos através da

contrata¢do direta em tela atendem a necessidade de Administragio e se enquadram na hipétese
legal citada.

Ademais, nos termos da Portaria n° 041/2025, de 07 de marco de 2025, que
regulamenta as normas especiais para processos de dispensa de licitagdo em razdo do valor,
caracteriza-se como contratagio de baixo valor aquela cujo montante no ultrapasse 50% 76
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limite estabelecido no art. 75, II, da Lei n° 14.133/2021, correspondente a RS 32.746,05
(trinta e dois mil setecentos e quarenta e seis reais e cinco centavos).

A Portaria n® 041/2025 também dispde que os processos enquadrados como de baixo
valor, baixa complexidade ou que contemplem pelo menos trés propostas de
Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte sediadas local ou regionalmente terdo
tratamento diferenciado, sendo dispensaveis:

I — Estudo Técnico Preliminar;

II — Verificagdo e andlise juridica;

IIT — Publicagdo prevista no §3° do art. 75 da Lei n® 14.133/2021;
IV — A realizagdo da dispensa de licitagdo na forma eletronica.

No presente caso, a contratagdo pretendida encontra-se dentro do limite estabelecido
para contratacdes de baixo valor e preenche os requisitos da referida Portaria, sendo possivel
dispensar a publicagdo para obtengdo de propostas adicionais e a utilizagdo da forma eletronica
da dispensa.

Portanto, o procedimento atende aos requisitos legais e regulamentares, garantindo a
economicidade e eficiéncia administrativa, sem prejuizo ao interesse publico e observando-se
as normas especiais instituidas pela Portaria n® 041/2025.

Da instrucio processual

Analisada a questdo referente ao enquadramento da contrata¢do direta, cumpre agora

examinar a observancia dos requisitos legais impostos. Nesse particular, observa-se que o artigo
72 da Lei n.° 14.133/2021 assim dispde:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitag@o, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizag¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que dever4 ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos:

IV - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentérios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autoriza¢do da autoridade competente.

Conforme se extrai dos autos, a instrugdo processual encontra-se, em linhas gerais,

devidamente composta, com a juntada dos documentos essenciais exigidos pela legislagdo
aplicavel.

Todavia, verifica-se que a certiddo de regularidade fiscal federal encontra-se vencida
desde 28/03/2026, bem como que o Certificado de Regularidade do FGTS possui validade até
04/04/2026. Diante disso, recomenda-se a_imediata atualizacio da certidio ja vencida,
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assim como a renovacio das demais certidoes que eventualmente venham a expirar até a
formalizaciao da contratacdo, a fim de assegurar a regularidade fiscal do contratado no
momento da formalizacdo do contrato.

Da publicac¢ao

Alerta-se para a necessidade de cumprimento, no momento oportuno, da exigéncia
inserta no paragrafo unico do art. 72 da Nova Lei de Licitagdes, o qual determina que “o ato
que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial”.

Ainda sobre publicagdo, cumpre chamar aten¢do para o artigo 94 da Lei n.°
14.133/2021 que dispde sobre a publicagdo do contrato, veja:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) € condig@o
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

[ - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;

I - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratagdo direta.

Recomenda-se, portanto, em ateng@o aos dispositivos em destaque, que o ato_que
autoriza a contratacio direta, bem como o proprio instrumento contratual sejam
divulgados e mantidos a disposi¢io do pablico em sitio eletronico oficial do 6rgio, bem
como ocorra divulga¢io no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP) nos termos
dos artigos 72, paragrafo unico e 94 da Lei n.° 14.133/2021.

Diante dos fundamentos apresentados, conclui-se pela plena viabilidade da presente
contratacdo direta por dispensa de licitagdo, com base no art. 75, inciso II, da Lei n.
14.133/2021, e na Portaria n. 041/2025, que regulamenta a dispensa de licitagdo de baixo valor
no ambito desta Camara Municipal, desde que atendidas as recomendacdes constantes deste

parecer.

A andlise desenvolvida limitou-se a verificagdo da conformidade legal dos atos
praticados, ndo abrangendo questdes de mérito administrativo ou a precisdo das planilhas
anexadas, matérias alheias a competéncia deste Departamento Juridico.

E o parecer, salvo melhor juizo.

’ DEPARTAMENTO JURIDICO DA CAMARA MUNICIPAL DE PALMEIRAS DE
GOIAS, em 01 de abril de 2026.

PEREIRA BATISTA
rador-Chefe de Assuntos Administrativos
OAB/GO n. 38.644
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PROCESSO 10/2026
INTERESSADO |CAMARA MUNICIPAL DE PALMEIRAS DE GOIAS

ASSUNTO Contratagao direta — dispensa de licitagao
PARA AGENTE DE CONTRATACAO
VALOR R$ 12.220,00 (doze mil duzentos e vinte reais)

PARECER DO CONTROLE INTERNO 152/2026

No cumprimento das atribuicbes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da
Constituicao Federal, e também da Instrugdo Normativa 08/2021 TCMGO e demais
normas que regulam as atribuicées do Sistema de Controle Interno, referentes ao
exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestao, e visando orientar o

Administrador publico, expedimos, a seguir, nossas consideragées.
OBJETO
Aquisicao de 01 (uma) carretinha reboque nova

DA MODALIDADE ADOTADA

Contratagao por dispensa de licitagdo, com base na Lei n°® 14.133/21.

FUNDAMENTAGAO LEGAL

Da adequagédo da modalidade licitatéria eleita O Art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, estabelece como regra, a realizagdo de processo licitatorio
prévio para a contratacdo de particulares pela Administracdo Publica, matéria
disciplinada pela Lei 14.133/21. A modalidade de Licitagdo denominada “dispensa”

esta devidamente disciplinada no Art. 75, inciso I, vejamos:
Art. 75. E dispensavel a licitagéo:
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Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e
compras;

Vale lembrar que o decreto n°® 12.807/2025 atualiza o valor do inciso |l
para R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze
centavos). E também ha regulamentagao interna quanto ao valor de 50% do limite
do art. 75 incisos | e Il, portaria 41/2025 da Camara Municipal de Palmeiras de

Goias. Vejamos:

Art. 5°. Os processos de dispensa que visem a contratagdo
das hipoteses previstas no art. 75 | e |, deverao,
obrigatoriamente, atender ao disposto na Lei Complementar n°
123/2006, visando o fomento das microempresas e empresas
de pequeno porte sediadas local, ou regionalmente, de acordo
com o art. 49, inciso |V do referido dispositivo.

§1° Cabera ao Departamento de Compras a busca de
propostas de microempresas e empresas de pequeno porte
locais, ou regionais, para a composicdo dos valores
referenciais de cada processo de dispensa.

§2° As propostas das empresas locais ou regionais terdo
prioridade na sua contratagdo, desde que o preco esteja até
10% (dez por cento) superior ao melhor prego valido, de
acordo com o art. 48, §3° da LC n° 123/06.

Art. 6°. Os processos classificados nas condigbes acima
expostas, poderao dispensar:

|- Estudo Técnico Preliminar;

Il - Verificagdo e analise juridica;

lll - Publicagao prevista no §3° do art. 75 da Lei Federal n°
14.133/21.

IV - A realizagéo da dispensa de licitagdo na forma eletronica,
previsto na Portaria n® 041/2023.

DA ANALISE PROCEDIMENTAL
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O exame dos atos realizados na fase interna demonstrou o que segue:

I. Consta despacho da Presidéncia n°® 37/2026;

Il. Consta a solicitagao, pesquisa de precos e justificativa de precos;
lll. Consta os documentos de habilitagao;

IV. Constam as portarias 30/2025 e 41/2025;

V. Justificativa de dispensa de licitagao n° 11/2026;

VI. Parecer juridico opinando pela legalidade do procedimento.

CONCLUSAO

Esta controladoria, em suas consideragdes, faz saber que, apdés exames
detalhados dos atos procedimentais, conclui-se, que com base nas regras
insculpidas pela Lei Federal n° 14.133/2021, e demais instrumentos legais
correlatados, o referido processo se encontra revestido de todas as formalidades
legais estando apto ao prosseguimento.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve
manter a observacado plena ao previsto na legislagdo da matéria e seguir a regular
divulgacao oficial dos termos e atos a serem realizados. Encaminhe-se para a

autoridade superior para os devidos fins.

PALMEIRAS DE GOIAS, aos 01 de abril de 2026.

CARLA FERNANDE
Chefe do Departameﬁto de Controle Interno
Portaria 40/2022
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