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PROCESSO 156/2026 ,

INTERESSADO | CAMARA MUNICIPAL DE PALMEIRAS DE GOIAS

ASSUNTO LEI 14.133/2021. DISPENSA DE LICITACAO. BAIXO VALOR.
MANUTENCAO DE VEICULO.

CONSULENTE |DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

VALOR R$ 8.050,04 (OITO MIL E CINQUENTA REAIS E QUATRO
CENTAVOS)

PARECER JURIDICO N° 119/2026

DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA
DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR.
ART. 75, 1, DA LEI N. 14.133/2021.
PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO EM
DECORRENCIA DO BAIXO VALOR.
PORTARIA N. 041/2025. PELO REGULAR
PROSSEGUIMENTO.

Em aten¢@o ao pedido de parecer técnico juridico do Departamento de Licitagdes e
Contratos dirigido a este Departamento Juridico sobre a contratagio direta por meio de dispensa
de licitagdo, vimos informar o que segue:

Trata-se de procedimento de dispensa de licitagdo que tem por objeto a contratagdo
direta de servigos de manutengdo mecdnica preventiva e corretiva, com Jfornecimento,
instalagdo e/ou aplicagdo de pegas, fluidos, componentes e acessorios, do veiculo RENAULT
DUSTER, PLACA RGC-7E05, ANO/MODELO 2021/2022, de propriedade da Cdmara

Municipal de Palmeiras de Goids, conforme condigdes, quantidades estimadas e especificagdes
contidas no Termo de Referéncia.

O processo chegou a este departamento acompanhado dos seguintes documentos de
maior relevancia: a) Documento de Formalizagio de Demanda — DFD n. 1072 do Departamento
de Frotas; b) Termo de Referéncia; c) Justificativa para ndo elabora¢do de Estudo Técnico
Preliminar; d) Pesquisa de pregos acompanhada de Justificativa; f) Certiddo or¢amentaria; g)
Despacho n. 118/2026 da Presidéncia — autoriza o Departamento de Licitagdo a proceder com
0 processo; h) documentos de habilitagdo, regularidade fiscal e trabalhista; i) Portaria n.
030/2025 - nomeia agente de contratagdo e equipe de apoio; j) Ato de Dispensa de Licitacio
n. 044/2026.

N AR AL A XY

Prefacialmente, assevera-se que a presente manifestagdo tem por referéncia os

elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe. Compete a este
deDartamentO prestar consultoria sob o prigma ectritamente iurn’(‘“co, nio lhe sendo Pvﬁﬁiv\;l

adentrar a andlise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos administrativos e nem
ainda manifestar-se sobre os aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa

E o que basta relatar. Passo a opinar.
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Do enquadramento legal

A regra geral para contratagdes publicas € a realizagdo de licitagdo, conforme o art. 37,
inciso XXI, da Constitui¢io Federal. No entanto, a legislagio admite exce¢des em casos
expressamente previstos, como nas hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitag#o.

O artigo 75 da Lei 14.133/21 traz consigo um rol de incisos que tipificam hipdteses
em que o procedimento de licitagdo prévio a contratagdo se torna dispensavel.

A norma capaz de autorizar a presente pretensdo € aquela esculpida no art. 75, I, da
Lei n° 14.133, de 01/04/2021, a qual prevé que é dispensavel a licitagio quando a contratago
envolver valores inferiores a R$100.000,00 (cem mil reais), veja:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

I - para contrata¢do que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manuten¢io
de veiculos automotores;

(...) (grifou-se)

O Decreto Federal n. 12.807, de 29 de dezembro de 2025, por sua vez, atualizou os
limites para dispensa de licitagdo, fixando o montante R$ 130.984,20 (cento e trinta mil
novecentos e oitenta e quatro reais e vinte centavos), nos casos de obras e servigos de
engenharia ou de servigos de manutengio de veiculos automotores.

Deste modo, consoante a descrigéo do objeto, bem como quantitativos e valor estimado
da contratag@o justifica tecnicamente que os servigos a serem adquiridos através da contratagfio
direta em tela atendem a necessidade de Administragdo e se enquadram na hipotese legal citada.

Ademais, nos termos da Portaria n° 041/2025, de 07 de margo de 2025, que
regulamenta as normas especiais para processos de dispensa de licitagdo em razdo do valor,
caracteriza-se como contratacio de baixo valor aquela cujo montante ndo ultrapasse 50% do
limite estabelecido no art. 75, incisos I e II, da Lei n° 14.133/2021, correspondente a
RS 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).

A Portaria n° 041/2025 também dispde que os processos enquadrados como de baixo
valor, baixa complexidade ou que contemplem pelo menos trés propostas de
Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte sediadas local ou regionalmente terdo
tratamento diferenciado, sendo dispensaveis:

I — Estudo Técnico Preliminar:

IT — Verificagdo e analise juridica;

III — Publicagéo prevista no §3° do art. 75 da Lei n° 14.133/2021;
TV — A realizagio da dispensa dv livitagao na forma clctronica.

No presente caso, a contratagio pretendida encontra-se dentro do limite estabelecido
para contratacdes de baixo valor e preenche os requisitos da referida Portaria, sendo possivel
dispensar a publicago para obtengdo de propostas adicionais e a utiliza¢@o da forma eletronica
da dispensa. ﬂ(\}

\
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Ainda sobre o art. 75 da Lei n° 14.133/2021, faz-se imperiosa a analise conjugada dos
seus §§ 1° e 7° os quais disciplinam a sistematica de apuragdo dos limites econdmicos da
contratacdo direta:

Art. 75 E dispensavel a licitagdo:
(..)

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I
e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:
I - 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade

gestora; ‘
Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos

como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

(Gss)
§ 7° Ndo se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratagdes de até R$ 8.000,00

(oito mil reais) de servigos de manutengdo de veiculos automotores de propriedade do
orgéo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pegas.

Como regra geral, o § 1° do artigo 75 impde o cOmputo cumulativo de todas as
despesas da mesma natureza realizadas ao longo do exercicio financeiro pela unidade gestora,
mecanismo legal concebido para coibir o fracionamento indevido de despesas e a burla ao dever
de licitar.

Todavia, o legislador estabeleceu no § 7° do mesmo dispositivo uma exce¢iio expressa
e objetiva a regra da anualidade cumulativa. Com efeito, nas contratagdes pontuais de
manutengdo mecanica de veiculos automotores pertencentes a frota do o6rgio —
compreendendo a médo de obra especializada e o fornecimento concomitante de pecas —, o
limite financeiro legal ndo € aferido pelo somatério anual da unidade gestora, mas sim
individualmente, por evento de manutencio de cada veiculo.

O limite origindrio de R$ 8.000,00 (oito mil reais) estabelecido no § 7° foi atualizado
pelo Decreto Federal n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025, passando a corresponder ao
montante de R$ 10.478,74 (dez mil quatrocentos e setenta e oito reais e setenta e quatro
centavos).

Nesse sentido, a doutrina administrativista especializada ¢ unissona ao esclarecer o
alcance do dispositivo. Leciona Margal Justen Filho':

O reconhecimento dos riscos decorrentes de solugdes inflexiveis quanto ao tema
condqziu a consagracdo de ressalva quanto a manutencdo de veiculos automotores (§
7.°). E evidente que as variaveis relativas a certos equipamentos, servigos ou situagdes
nem sempre comportam planejamento e controle pelos agentes publicos. Mas a
solugdo de excluir o somatério foi prevista apenas em relagdo a um segmento
especifico. Quanto a servigos de manutengéo de veiculos automotores, o que inclui
também o fornecimento de pegas, ndo se aplica o somatério. Em tal hipétese, cabera
tomar em vista o valor da despesa, de modo isolado, caso a caso.

No caso em aprego, a contratagio engloba a reparagdo mecanica pontual com
fornecimento de pegas para o veiculo RENAULT DUSTER (Placa RCG-7E05), or¢gada no

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratagoes Adminz‘strativas.p;\;
/

Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2023. p. RL-1.22. , v/’/
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valor total de RS 8.050,04 (oito mil e cinquenta reais e quatro centavos), montante inferior
ao limite legal de R$ 10.478,74 vigente para o exercicio.

Resta, portanto, plenamente demonstrada a legalidade do enquadramento no art. 75, I
c/c § 7° da Lei n°® 14.133/2021, afastando-se hipotese de fracionamento de despesa, além de
restar assegurada a observancia ao rito procedimental simplificado instituido pela Portaria n°
041/2025 desta Camara Municipal.

Da instrucio processual

Analisada a questdo referente ao enquadramento da contratagdo direta, cumpre agora
examinar a observancia dos requisitos legais impostos. Nesse particular, observa-se que o artigo
72 da Lein.° 14.133/2021 assim dispde:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

[ - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragéo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V' - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Conforme se verifica dos autos, os documentos essenciais a adequada instrugdo
processual foram juntados, atendendo, em linhas gerais, as exigéncias legais.

Da publicacao

Alerta-se para a necessidade de cumprimento, no momento oportuno, da exigéncia
inserta no paragrafo tnico do art. 72 da Nova Lei de Licitagdes, o qual determina que “o ato
que autoriza a contratacio direta ou o extrato decorrente do contrato deveri ser
divulgado e mantido a disposi¢io do piiblico em sitio eletronico oficial’”.

Ainda sobre publicagdo, cumpre chamar aten¢io para o artigo 94 da Lei n.°
14.133/2021 que dispde sobre a publicagdo do contrato, veja:

Art. 04. A divulgacio no Portal Nacional de ContratagBes Pablicas (PNCP) ¢ condigiio

indispensdvel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos

seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo; N\

IT - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagio direta. ‘-/ 4 /]
|
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Recomenda-se, portanto, em atengdo aos dispositivos em destaque, que o ato que
autoriza a contratacio direta, bem como o préprio instrumento contratual sejam
divulgados e mantidos a disposi¢io do publico em sitio eletronico oficial do 6rgao, bem
como ocorra divulgacio no Portal Nacional de Contratacdes Piblicas (PNCP) nos termos
dos artigos 72, paragrafo unico e 94 da Lei n.° 14.133/2021.

Diante dos fundamentos apresentados, conclui-se pela plena viabilidade da presente
contratagdo direta por dispensa de licitagdo, com base no art. 75, inciso I, ¢/c §7° da Lei n.
14.133/2021, e na Portaria n. 041/2025, que regulamenta a dispensa de licitagdo de baixo valor
no Ambito desta Camara Municipal, desde que atendidas as recomendacdes constantes deste

parecer.

A anélise desenvolvida limitou-se a verificagio da conformidade legal dos atos
praticados, ndo abrangendo questdes de mérito administrativo ou a precisdo das planilhas
anexadas, matérias alheias a competéncia deste Departamento Juridico.

E o parecer, salvo melhor juizo.

) DEPARTAMENTO JURIDICO DA CAMARA MUNICIPAL DE PALMEIRAS DE
GOIAS, em 06 de outubro de 2026.

OAB/GO n. 38.644
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PROCESSO 156/2026

INTERESSADO |CAMARA MUNICIPAL DE PALMEIRAS DE GOIAS

ASSUNTO Contratacéo direta — dispensa de licitacéo
PARA AGENTE DE CONTRATACAO
VALOR R$ 8.050,04 (oito mil e cinquenta reais e quatro centavos)

PARECER DO CONTROLE INTERNO 503/2026

No cumprimento das atribuigdes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da
Constituicdo Federal, e também da Instrugdo Normativa 08/2021 TCMGO e demais
normas que regulam as atribuicées do Sistema de Controle Interno, referentes ao
exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestao, e visando orientar o

Administrador pablico, expedimos, a seguir, nossas consideragoes.

OBJETO: Contratacdo direta de servicos de manutencdo mecanica
preventiva e corretiva, fornecimento, instalagédo e/ou aplicacdo de pecas, fluidos,
componentes e acessorios do veiculo RENAULT DUSTER, PLACA RCG-7EO05,
ANO/MODELO 2021/2022.

DA MODALIDADE ADOTADA: Contratagédo por dispensa de licitagao,
com base na Lei n°® 14.133/21.

FUNDAMENTAGCAO LEGAL: Da adequagdo da modalidade licitatéria
eleita O Art. 37, XXI, da Constituicao Federal, estabelece como regra, a realizagao
de processo licitatério prévio para a contratagéo de particulares pela Administracéo
Publica, matéria disciplinada pela Lei 14.133/21. A modalidade de Licitagao
denominada “dispensa” esta devidamente disciplinada no Art. 75, inciso Il, vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
100.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de obras e Servigos

Rua R-8 Qd. 22 Lt. 03 — Jardim Amazonas — Palmeiras de Goias — GO — CEP: 76191-020
(64) 3571-4025 | www.palmeirasdegoias.go.leg br
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de engenharia ou de servicos de manutengdo de veiculos

automotores;

Vale lembrar que o decreto n® 12.807/2025 atualiza o valor do inciso Il
para R$ 130.984,22 (cento e trinta mil novecentos e oitenta e quatro reais e vinte e
dois centavos). E também ha regulamentacao interna quanto ao valor de 50% do
limite do art. 75 incisos | e |l, portaria 41/2025 da Camara Municipal de Palmeiras de

Goias. Vejamos:

Art. 5°. Os processos de dispensa que visem a contratagdo
das hipdteses previstas no art. 75 | e |Il, deveréo,
obrigatoriamente, atender ao disposto na Lei Complementar n°
123/2006, visando o fomento das microempresas e empresas
de pequeno porte sediadas local, ou regionalmente, de acordo
com o art. 49, inciso IV do referido dispositivo.

§1° Cabera ao Departamento de Compras a busca de
propostas de microempresas e empresas de pequeno porte
locais, ou regionais, para a composicdo dos valores
referenciais de cada processo de dispensa.

§2° As propostas das empresas locais ou regionais terdo
prioridade na sua contratagdo, desde que o preco esteja até
10% (dez por cento) superior ao melhor preco valido, de
acordo com o art. 48, §3° da LC n° 123/06.

Art. 6°. Os processos classificados nas condicbes acima
expostas, poderédo dispensar:

I- Estudo Técnico Preliminar;

Il - Verificag&o e analise juridica;

Ill - Publicacdo prevista no §3° do art. 75 da Lei Federal n°
14.133/21.

IV - A realizagéo da dispensa de licitag&o na forma eletrénica,
previsto na Portaria n® 041/2023.

DA ANALISE PROCEDIMENTAL: O exame dos atos realizados na fase

interna demonstrou o que segue:
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I. Consta protocolo n® 156/2026;

Il. Consta documento de formalizagdo de demanda;

Ill. Justificativa para ndo elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar;

IV. Consta termo de referéncia;

V. Consta justificativa de preco e escolha do fornecedor consultado:

VI. Consta cotacgdo e a proposta;

VIl.  Consta os documentos de habilitagéo;

VIIl.  Constam as portarias 30/2025 e 41/2025;

IX. Justificativa de dispensa de licitagao;

X. O departamento de contabilidade emitiu certiddo de adequagao orgamentaria;

XI. A presidéncia autorizou o departamento de licitacdo a prosseguir com o
certame,

XIl.  Parecer juridico opinando pela legalidade do procedimento.

CONCLUSAO:

Esta controladoria, em suas consideragées, faz saber que, apds exames
detalhados dos atos procedimentais, conclui-se, que com base nas regras
insculpidas pela Lei Federal n° 14.133/2021, e demais instrumentos legais
correlatados, o referido processo se encontra revestido de todas as formalidades
legais.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve
manter a observagao plena ao previsto na legislagdo da matéria e seguir a regular
divulgagéo oficial dos termos e atos a serem realizados. Encaminhe-se para a
autoridade superior para os devidos fins.

PALMEIRAS DE\GOIAS, aos 07 de outubro de 2026.

CARLA FERNA BORGES
Chefe do Departamento de Controle Interno
Portaria 40/2022
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