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DECISAO
RESPOSTA A IMPUGNACAO A EDITAL DE LICITACAO

Concorréncia Eletronica: n° 003/2026

Processo Administrativo: 1275/2026

Tipo de licitacdo: Menor Prego Global

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em engenharia civil para construgdo de 20 (vinte) unidades
habitacionais, no Municipio de Faina, conforme programa FNHIS sub 50, n° TGOV 039427/2025, bem como em
conformidade com as especificagdes constantes nas planilhas, projetos e Termo de Referéncia — Anexo I do Edital.

1. SINTESE DA IMPUGNACAO

Trata-se de impugnacdo ao Edital da Concorréncia Eletronica n® 003/2026,
apresentada pela empresa Prisma Consultoria Ambiental Ltda., com fundamento no art. 164
da Lei Federal n® 14.133/2021, por meio da qual questiona a legalidade de determinadas
exigéncias constantes do instrumento convocatério referente a contratacdo de empresa
especializada em engenharia para construcdo de 20 (vinte) unidades habitacionais vinculadas
ao Programa FNHIS Sub 50.

Em sintese, sustenta a impugnante que:

a) a exigéncia de apresentacdo de Alvara de Licenca e Funcionamento como
requisito de habilitacdo ndo encontra previsdo nos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021,
restringindo indevidamente a competitividade do certame;

b) a exigéncia de reconhecimento de firma nos atestados emitidos por pessoas
juridicas de direito privado constitui formalidade excessiva, incompativel com a Lei n°
13.726/2018 e com o principio do formalismo moderado;

c) a redacdo referente a comprovagdo da capacidade técnico-operacional,
especialmente quanto a denominada "Certidao de Acervo Operacional — CAO", necessita de
adequacdo para compatibilizagdo com o sistema normativo do CONFEA/CREA;

d) caso promovidas alteragdes no instrumento convocatdrio, requer a republicacao
do edital, com reabertura dos prazos legalmente previstos.

E o relatério.

2. DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO
A Lei de Licitagdes, n° 14.133/2021 estabelece que:
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Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura
do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao
ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

De igual forma, o instrumento convocatério dispoe:

25.1. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade
na aplicacdo da Lei n°14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
uteis antes da data da abertura do certame.

Posto isso, verifica-se que a Impugnante detém legitimidade para impugnar o

presente certame, bem como, faz de forma tempestiva.
3. ANALISE DA IMPUGNACAO

A Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso XXI preveé:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021) seguindo,
logicamente, os ditames constitucionais, preceitua como regra geral o procedimento licitatdrio
a contratagdo de obras e servigos; alienagdes, concessdes, permissoes e locagdes pela
Administragdo Publica e, como excecdo, as hipoteses previstas na propria lei.

Consequentemente, a contratagdo destina-se a busca da proposta mais vantajosa,
em respeito aos principios constitucionais que regem a administragdo publica, ou seja,
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como, os principios das

licitagdes, citamos:



e

e
Je=r
S P4 q
“ me“ PREFEITURA MUNICIPAL DE
NOSSA CIDADE RUMO AO FUTURO
Administragao 20252028

Art. 3° A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢ao e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Diante disso, a escolha da Administragdo pela modalidade concorréncia e tipo

menor preco global, visam a obtencao da proposta mais vantajosa.

3.1. Da exigéncia de Alvara de Licenca e Funcionamento

A impugnante sustenta a ilegalidade da exigéncia prevista no item 7.9.2 do edital,
consistente na apresentacao de Alvara de Licenga e Funcionamento valido para o exercicio de
2026, argumentando inexistir autorizagdo legal para sua inclusdo dentre os documentos de
habilitagao.

Apo6s andlise do edital e da legislacdo aplicavel, verifica-se que a insurgéncia
merece acolhimento.

A Lein® 14.133/2021 promoveu significativa racionalizac¢ao da fase de habilitagao,
estabelecendo, em seus arts. 62 a 70, os documentos passiveis de exigéncia pela Administragao
Publica. Referido rol contempla a habilita¢do juridica, a qualificacdo técnica, a regularidade
fiscal, social e trabalhista e a qualificagdo econdmico-financeira.

Embora a Administracdo detenha discricionariedade para definir requisitos
compativeis com a complexidade do objeto, essa prerrogativa encontra limites nos principios
da legalidade, da proporcionalidade, da competitividade e da motivagao, previstos no art. 5° da
Lein® 14.133/2021.

O alvara de funcionamento constitui ato administrativo expedido pelo Municipio
onde a empresa possui estabelecimento, destinado a autorizar o exercicio de determinada
atividade econdmica perante a administragado local. Trata-se de documento relacionado ao poder
de policia municipal, cuja existéncia, por si s6, ndo demonstra aptiddo técnica, capacidade
econOmico-financeira, regularidade fiscal ou capacidade juridica para execucao do objeto

licitado.
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Além disso, sua exigéncia indistinta pode restringir injustificadamente a
participacdo de empresas estabelecidas em outros municipios ou unidades da Federagao,
contrariando a ampla competitividade que deve nortear os procedimentos licitatorios.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ firme no sentido de que somente
podem ser exigidos documentos indispensaveis & demonstracao das condi¢cdes de habilitagao
previstas em lei, vedando-se formalidades sem efetiva correlacdo com a garantia da futura
execucao contratual.

No presente caso, ndo se identifica motivagao técnica especifica capaz de justificar
a manutencao dessa exigéncia como condi¢do de habilitagdo.

Por essa razdo, assiste razdo a impugnante, impondo-se a exclusdo do item 7.9.2 do
edital.

3.2. Da exigéncia de reconhecimento de firma nos atestados emitidos por
pessoa juridica de direito privado

A impugnante sustenta que a previsdo contida no item 7.6 do Edital, ao exigir
reconhecimento de firma nos atestados emitidos por pessoa juridica de direito privado,
afrontaria a Lei n® 13.726/2018 e o principio do formalismo moderado, razao pela qual requer
sua exclusao.

Todavia, a alega¢do ndo merece prosperar.

Inicialmente, observa-se que a interpretacdo conferida pela impugnante ao
dispositivo editalicio ndo corresponde ao seu efetivo conteudo. O item 7.6 do Edital ndo
estabelece, de forma absoluta, a obrigatoriedade de reconhecimento de firma em cartorio. Ao
contrario, prevé expressamente duas formas alternativas de comprovacao da autenticidade do
documento, ao dispor que os atestados emitidos por pessoa juridica de direito privado deverao
ter firma reconhecida em cartério ou ser acompanhados de documentos que comprovem a
capacidade do signatario.

Assim, verifica-se que o edital ndo impde uma tUnica forma de comprovagao,
permitindo ao licitante optar pela apresentagdo de documentos aptos a demonstrar que o
subscritor do atestado possuia poderes para representa-la quando da emissdo do documento.

Tal previsdo encontra fundamento no poder-dever da Administragcdo de verificar a

autenticidade e a confiabilidade da documentacgdo utilizada para comprovacao da qualificagao
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técnica, especialmente quando se trata de documentos particulares, cuja emissdo ndo esta
revestida de fé publica.

A exigéncia, portanto, ndo possui carater meramente formal, mas visa conferir
maior seguranca juridica ao procedimento licitatorio, evitando que documentos particulares
sejam apresentados sem qualquer elemento capaz de demonstrar que foram emitidos por
representante legitimamente investido de poderes para tanto.

Ressalte-se, ainda, que a propria Lei n® 14.133/2021 assegura a Administragdo a
possibilidade de promover diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instru¢ao do
processo, nos termos do art. 64, sendo legitima a ado¢do de mecanismos destinados a
verificacao da autenticidade dos documentos apresentados pelos licitantes.

Nao se verifica, assim, afronta ao principio da competitividade ou ao formalismo
moderado, uma vez que o edital disponibiliza meio alternativo ao reconhecimento de firma, ndo
impondo ao licitante a adogdo exclusiva dessa providéncia.

Desse modo, conclui-se que a cldusula editalicia observa os principios da
razoabilidade, da seguranca juridica e da selecdo da proposta mais vantajosa, inexistindo
ilegalidade apta a justificar sua alteragao.

Diante do exposto, rejeita-se o pedido de exclusdo do item 7.6 do Edital, mantendo-
se integralmente sua redagao.

3.3. Da exigéncia de qualificagcdo técnico-operacional

A impugnante sustenta que a exigéncia de comprovacao da capacidade técnico-
operacional prevista no Edital seria ilegal e desnecessaria, requerendo sua supressdo, sob o
argumento de que a qualificagdo técnico-profissional, aliada a qualificagdo economico-
financeira e as demais exigéncias habilitatorias, seria suficiente para assegurar a adequada
execucao do objeto.

Todavia, ndo assiste razao a impugnante.

A Lei n° 14.133/2021, ao disciplinar a qualificagdo técnica dos licitantes, prevé
expressamente a possibilidade de a Administragdo exigir a comprovagao de capacidade técnico-
operacional quando compativel com a natureza, as caracteristicas e a complexidade do objeto
licitado.

Nesse sentido, dispde o art. 67 da Lei n° 14.133/2021 que a documentagao relativa

a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional podera ser exigida para demonstrar
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que o licitante possui aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto da contratacdo, observadas as parcelas de maior relevancia ou de valor significativo.

A exigéncia de capacidade técnico-operacional possui finalidade distinta da
qualificacdo técnico-profissional. Enquanto esta busca comprovar a experiéncia do profissional
responsavel técnico, aquela destina-se a demonstrar que a propria empresa possui historico de
execucdo de servicos compativeis com o objeto licitado, evidenciando experiéncia
organizacional, capacidade operacional e aptiddo para executar empreendimento de natureza
semelhante.

Trata-se, portanto, de requisitos complementares, que tutelam aspectos diversos da
qualificacdo técnica e que podem coexistir legitimamente, desde que observados os principios
da proporcionalidade, da razoabilidade e da competitividade.

No caso concreto, o objeto da licitagdo consiste na contratacdo de empresa
especializada para a construg¢do de 20 (vinte) unidades habitacionais, envolvendo a execugao
de diversos servigos de engenharia que demandam adequada capacidade técnica e operacional
da futura contratada.

Assim, mostra-se legitima a exigéncia de comprovagdo da capacidade técnico-
operacional, por guardar pertinéncia direta com o objeto da contratagdo e visar a mitigacao dos
riscos inerentes a execucao contratual, em observancia ao principio da selecdo da proposta mais
vantajosa e ao dever da Administracdo de assegurar a execug¢ao satisfatoria do contrato.

Ademais, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ pacifica no sentido de
que a exigéncia de capacidade técnico-operacional ¢ admissivel nas contratagdes de obras e
servigos de engenharia, desde que restrita as parcelas de maior relevancia do objeto e formulada
de maneira proporcional e devidamente motivada, circunstancias observadas pela
Administragdo no presente certame.

Nao prospera, igualmente, a alegacdao de que a qualificagdo econdmico-financeira
e a qualificagdo técnico-profissional seriam suficientes para afastar a necessidade da
comprovagdo da capacidade técnico-operacional. Cada requisito possui finalidade propria e
avalia aspectos distintos da aptiddo do licitante, inexistindo qualquer vedacdo legal a exigéncia
concomitante desses elementos quando justificados pelas caracteristicas da contratagao.

Dessa forma, nao se verifica qualquer afronta aos principios da competitividade, da

isonomia ou da razoabilidade, tampouco aos arts. 9° e 67 da Lei n° 14.133/2021.
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Ante o exposto, rejeita-se o pedido de supressdo da exigéncia de qualificagdo
técnico-operacional, mantendo-se integralmente as disposi¢des editalicias referentes a
comprovagao da capacidade técnico-operacional dos licitantes.

3.4. Da alegacio de auséncia de motivacao das exigéncias editalicias

A impugnante sustenta que as exigéncias constantes do Edital ndo estariam
suficientemente motivadas, razao pela qual requer sua revisao.

Entretanto, a alegacdo ndo merece prosperar.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, compete a Administragdo Publica definir,
durante a fase preparatéria da contratacdo, as condi¢des de habilitacdo necessarias para
assegurar a execucao satisfatéria do objeto, desde que observados os principios da legalidade,
da isonomia, da competitividade, da proporcionalidade e da motivagao.

No presente caso, as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio
guardam pertinéncia com a natureza e a complexidade da contratag¢do, consistente na execucao
de obra de engenharia destinada a construcao de 20 (vinte) unidades habitacionais, revelando-
se adequadas a finalidade de selecionar licitantes que demonstrem condigdes técnicas e
operacionais para o fiel cumprimento das obrigacdes contratuais.

Conforme analisado nos tOpicos anteriores, ndo se verificou ilegalidade nas
exigéncias relativas a comprovagdo da capacidade técnico-operacional nem na forma de
comprovagdo da legitimidade dos signatarios dos atestados emitidos por pessoas juridicas de
direito privado, uma vez que ambas encontram respaldo na legislacdo aplicavel e foram
estabelecidas em observancia ao interesse publico.

Apenas a exigéncia de apresentacdo de Alvara de Licenga e Funcionamento como
requisito de habilitagdo mostrou-se desprovida de amparo legal, motivo pelo qual serd objeto
de adequacdo do instrumento convocatorio.

Dessa forma, nao ha que se falar em auséncia de motivagao apta a comprometer a
validade do Edital, verificando-se apenas a necessidade de ajuste pontual de clausula especifica,
sem qualquer prejuizo a continuidade do certame.

3.5. Da necessidade de republicacio do edital

A impugnante requer, ao final, que eventual altera¢do do Edital seja acompanhada
de sua republicacdo, com a reabertura integral do prazo para apresentacdo das propostas, nos

termos do art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.
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O pedido, contudo, ndo merece acolhimento.

O § 1° do art. 55 da Lei n° 14.133/2021 dispde que a reabertura do prazo
inicialmente estabelecido somente sera obrigatoria quando a alteracdo promovida no edital
comprometer a formulacao das propostas ou a preparacdo dos documentos de habilitagdo.

No caso em andlise, apenas foi reconhecida a necessidade de exclusdo da exigéncia
de apresentacdo de Alvard de Licenca e Funcionamento, por auséncia de previsdo legal.
Referida alteracdo ndo impde aos licitantes a elabora¢do de novos documentos, tampouco
modifica os critérios de julgamento, as especificagdes do objeto, a composi¢cdo dos custos, 0s
requisitos técnicos essenciais ou qualquer outro elemento capaz de influenciar a formulacao das
propostas.

Ao contrario, a alteracdo promove a supressdo de uma exigéncia documental,
ampliando a competitividade do certame, sem acarretar qualquer Onus adicional aos
interessados.

Assim, por ndo haver modificacdo substancial das condi¢des de participacdo ou dos
critérios de habilitacdo que justifique a devolug¢do do prazo inicialmente fixado, ndo se mostra
necessaria a republicagdo do Edital, permanecendo inalterada a data designada para a realizacao
da sessao publica.

4 - DA DECISAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021,
CONHECO da impugnagdo apresentada pela empresa Prisma Consultoria Ambiental Ltda.,
por ser tempestiva e preencher os requisitos de admissibilidade e, no mérito, JULGO-A
PARCIALMENTE PROCEDENTE, pelos fundamentos acima expostos.

Em consequéncia:

I — ACOLHO o pedido para excluir do Edital a exigéncia de apresentacdo de
Alvara de Licenca e/ou Funcionamento prevista no item 7.9.2, por auséncia de previsao legal
na Lei n° 14.133/2021 e por ndo se mostrar indispensavel a comprovagdo da capacidade do
licitante para a execug¢do do objeto.

IT - REJEITO o pedido de exclusdo da clausula constante do item 7.6 do Edital,
mantendo-se a redagdo que prevé, alternativamente, o reconhecimento de firma em cartério ou

a apresentacdo de documentos que comprovem a legitimidade do signatario do atestado emitido
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por pessoa juridica de direito privado, por ndo se verificar afronta a legislagdo vigente nem
restri¢ao indevida a competitividade.

IITI - REJEITO o pedido de supressao da exigéncia de comprovagao da capacidade
técnico-operacional, mantendo-se integralmente as disposi¢cdes editalicias pertinentes, por
estarem em conformidade com o art. 67 da Lei n° 14.133/2021 e serem compativeis com a
natureza e a complexidade do objeto licitado.

IV — REJEITO a alegagdo de auséncia de motivacdo das exigéncias editalicias,
uma vez que os requisitos estabelecidos no instrumento convocatério mostram-se pertinentes,
proporcionais € compativeis com o objeto da contratagdo, ressalvada apenas a exclusdo da
exigéncia de apresentagdo de Alvard de Licenga e/ou Funcionamento.

V — INDEFIRO o pedido de republicacao do Edital, por ndo estarem presentes as
hipdteses previstas no art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, considerando que a alteragdo
promovida ndo compromete a formulagdo das propostas nem a prepara¢ao da documentagio de
habilitacdo pelos licitantes.

Determino a retificagdo do Edital exclusivamente quanto a exclusdo da exigéncia
de apresentacdo do Alvara de Licenca e/ou Funcionamento, mantendo-se inalteradas as demais
disposi¢des do instrumento convocatorio.

Publique-se a presente decisdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas —
PNCP, no Portal da Transparéncia do Municipio e nos demais meios de divulgagdo previstos

no edital, dando-se ciéncia a impugnante.

Faina-GO, 21 de julho de 2026.
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