Prefeitura de Goiania
Secretaria Municipal de Saude
Geréncia de Apoio Administrativo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Conforme Art. 18, §19, da Lei 14.133/2021

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O presente Estudo Técnico Preliminar, elaborado em conformidade as diretrizes da Lei n2 14.133/2021, art.
18, §1¢, visa identificar e analisar as solugGes para a aquisicao de utensilios de copa e cozinha, bem como
material de limpeza, destinados ao abastecimento e manutencdo das copas da Secretaria Municipal de

Saude de Goidnia e das unidades de saude.

A disponibilizacdo adequada desses itens contribui diretamente para a manutencdo da higiene, organizacao
e funcionalidade das copas, elementos fundamentais para a preserva¢do da salude ocupacional e para a
criacdo de um ambiente de trabalho salubre e produtivo em consonancia com as normas de seguranca do

trabalho e vigilancia sanitdria.

A aquisicdo se justifica pela necessidade premente de reposicdo e complementacdo dos itens existentes,
gue, com o uso continuo e intenso inerente as atividades institucionais, sofrem desgaste natural e precisam
ser renovados periodicamente para manter a eficiéncia, a seguranca e os padrdées de qualidade no

ambiente de trabalho.

Destaca-se que, atualmente, ndo ha contrato vigente que contemple o fornecimento dos itens solicitados.
Diante dessa situacao, torna-se necessdria a deflagracao de novo processo licitatério, com vistas a garantir

o atendimento da necessidade publica de forma adequada, continua e tempestiva.

2. AREA REQUISITANTE
Diretoria de Infraestrutura e Logistica/ Geréncia de Apoio Administrativo/ Alimentac¢do Coletiva

3.ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A aquisicao do objeto deste estudo técnico ndo estd contemplada no Plano Anual de Contratacdes, tendo
em vista que o Municipio de Goiania ainda ndo implantou metodologia de trabalho baseada em plano de

compras e contratagdes anual.



4.REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Os bens a serem adquiridos enquadram-se na classificacdo de bens e servicos comuns, nos termos do
art. 62, Xlll, da Lei 14.133/2021 e Decreto n? 965/2022, tendo em conta que suas especifica¢cdes e padrdes

de desempenho e qualidade foram definidas por meio de especificagdes usuais de mercado;

4.2. A Contratada deverda obedecer ao Termo de Referéncia, seguindo suas cldusulas e sua proposta,
assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execu¢do do
objeto. A mesma deverd efetuar a entrega dos bens em perfeitas condi¢des, no prazo e local indicados pela
Administracdo, em estrita observancia as especificacdes da solicitacdo e da proposta, acompanhados do

respectivo documento fiscal com quantidade, marca, lote e validade de acordo;

4.3. A aquisicao sera pela modalidade Dispensa de Licitagdao, nos termos do art. 75, inciso I, da Lei Federal
n2 14.133/2021, com entrega imediata e em remessa Unica, atualizado pelo Decreto Federal n2 12.343,
de 30 de dezembro de 2024, que estabelece ser dispensavel a licitagdo para contratagdes de servigos
e/ou compras que envolvam valores inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e
cinco reais e cinquenta e nove centavos). Visando a sele¢ao da proposta mais vantajosa pelo critério de

Menor Prego por Iltem.

4.3.1. O instrumento contratual serd substituido por nota de empenho, nos termos do inciso | e Il do art.
95 da Lei n? 14.133/2021. Os produtos deverdo ser entregues em parcela Unica. A entrega do objeto sera

solicitada pela Diretoria de Infraestrutura e Logistica mediante ato formal.
4.4. Habilitagao

a) A fase de habilitacdo possui carater essencialmente qualificatério, funcionando como mecanismo de
equilibrio entre o principio da ampla competitividade e a necessidade de assegurar a seguranca e a
eficiéncia das contratagdes publicas. Nos termos do art. 62 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, a
habilitacdo corresponde a etapa destinada a verificagdo do conjunto de informagdes e documentos
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de executar o objeto licitado, abrangendo os
aspectos de qualificacdo juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econémico-financeira. Ressalte-se,
contudo, que tais exigéncias ndo podem ultrapassar os limites do necessario, sob pena de restringir

indevidamente o carater competitivo do certame.

Considerando os termos do art. 70, inciso lll, da Lei n2? 14.133/2021, é possivel a dispensa total ou parcial
da documentacdo de habilitagdo nas contratacdes para entrega imediata, observado o -carater
discriciondrio da Administracdo e a andlise de risco, assim sendo, serdo exigidos apenas os documentos
estritamente indispensaveis a demonstracdo da regularidade e da aptiddo do licitante, com vistas a
mitigacdo dos riscos de inadimplemento contratual e a garantia da adequada execucdo do objeto,
especialmente no que se refere a qualidade do produto a ser entregue. A seguir, encontram-se
especificadas as exigéncias documentais minimas para cada uma das referidas categorias de habilitacdo,
observando-se o disposto na legislacdo vigente e os parametros técnicos compativeis com o objeto da

contratacgao.



b ) Habilitagdo Juridica, Fiscal, Trabalhista e Social: Tal verificacdo tem por finalidade assegurar que a
empresa participante do certame esteja devidamente constituida nos termos da legislacdao vigente e que se
encontre em situacdo de conformidade com os deveres legais junto aos entes estatais e aos seus
trabalhadores, garantindo, assim, a idoneidade juridica e a responsabilidade institucional do futuro

contratado.

c) habilitagao técnica visa comprovar que a empresa licitante possui experiéncia prévia e conhecimentos
adequados para a execucdo do objeto licitado, isso é necessdrio para garantir que os bens a serem
contratados serdao fornecidos com qualidade, eficiéncia e seguranca, conforme os padrdes e exigéncias
estabelecidos no edital. Os documentos que serdo solicitados no Termo de Referéncia sdo estritamente
necessarios para resguardar a entrega do produtos em conformidade com a Legislacdo Sanitaria e nao

restringira o carater competitivo da licitacao;

d) habilitagdo economica-financeira tem por objetivo aferir a salide financeira da empresa licitante, bem
como sua capacidade de cumprir integralmente as obriga¢des contratuais assumidas, sem que haja risco de
inadimplemento, interrup¢ao no fornecimento dos bens ou comprometimento de sua estabilidade

econOmica.

4.5. Nao sera exigida a Garantia da contrata¢dao pela Contratante, conforme prerrogativa disposta no Art.
96. Da Lei 14.133/2021 “A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante

previsao no edital, prestacdo de garantia nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos”;

4.6. A subcontratacdo serd admitida limitada a logistica do transporte para a entrega do produto, tendo

em vista que esta ndo corresponde a parcela de maior relevancia do objeto.
4.7. Referente a participacao de empresas reunidas em consércios

A presente contratacdo, que tem por objeto a aquisicdo de utensilios de copa e cozinha, bem como
material de limpeza, destinados ao abastecimento e manutencdo das copas, caracteriza-se como aquisi¢cdo
de bem de natureza comum, nos termos da legislacdo vigente. Trata-se de item padronizado, amplamente
disponivel no mercado e passivel de ser fornecido por diversos fornecedores do mesmo segmento, sem que

haja exigéncia de elevada complexidade técnica ou de vulto expressivo de recursos.

Diante desse cendrio, a vedacdo a participacdo de empresas consorciadas mostra-se plenamente
justificada, por alinhar-se aos principios da competitividade e da economicidade. A formacdo de consorcios,
em contratacGes dessa natureza, além de desnecessdria a execucdo do objeto, pode induzir a restricdo
indevida da concorréncia, favorecendo praticas anticompetitivas, como conluios ou manipulacdo de precos.

Assim, a vedacdo imposta visa resguardar o interesse publico.
4.8. Da Exigéncia de Amostra

Apds o ato da dispensa de licitagdo a empresa classificada em primeiro lugar devera apresentar amostra
e/ou laudo(s) técnico(s) e/ou informac&es técnicas em relacdo ao item ganhador, conforme justificativas a

seguir:



Seguem justificativas para exigéncia de amostra:
a) Garantia da Qualidade dos Produtos

A analise de amostras permite a Administracdo verificar, de forma concreta e prévia, a qualidade dos
produtos que estdao sendo ofertados. Isso assegura que os itens fornecidos estejam em conformidade com
as especificacGes técnicas exigidas no edital e evitem a aquisicio de materiais de qualidade inferior, que

poderiam prejudicar a execucdo do contrato e o interesse publico.
b) Eficiéncia e Efetividade na Execug¢do do Contrato

A verificacdo da qualidade do produto antes da adjudicacdo do contrato reduz a probabilidade de
problemas durante a fase de execuc¢do, como a devolucao de mercadorias inadequadas, atrasos na entrega
e a necessidade de novas licitacdes para corrigir falhas. Isso contribui para a maior eficiéncia do processo

licitatdrio e para a efetiva prestagdo do servigo publico.
c) Mitigac¢do de Riscos a Administragdo

A analise prévia de amostras reduz os riscos de contratacdao de produtos que ndao atendam aos requisitos
minimos de qualidade, evitando desperdicios de recursos publicos e retrabalho. Isso garante uma execucao

contratual mais segura e eficiente, prevenindo prejuizos a Administracdao e, por consequéncia, a sociedade.

5.ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades previstas para aquisicdo foram estabelecidas conforme levantamento das demandas
necessdrias, possibilitando a projecdo de uma estimativa coerente com as necessidades reais da

Administracdo.

Ante o exposto, apresenta-se, na tabela a seguir, o quantitativo global estimado do objeto a ser adquirido:

ITEM | CODIGO ESPECIFICACOES MINIMAS UNIDADE | QUANTIDADE

FOGAO ELETRICO 2 BOCASfogdo elétrico portatil
(mesa) , 02 (duas) bocas/ chapas de agquecimento com
1 397431 |poténcia de 2.000 até 3.350 w, resistentes, acabamento| Unidade 70
em aco e inox, termostato reguldvel, destinado a

ferver, cozinhar, fritar e aquecer. Bivolt ou 220 V.

GARRAFA TERMICA DE MESA 01 LITR@om corpo
revestido em plastico rigido, ampola de vidro )
2 11479 Unidade 70
temperado, com tampa de rosca , tampa e fundo em

plastico, com alca, para café e cha.

COADOR DE CAFEem tecido de algod3o tipo flanela,
com estrutura em material metalico resistente e cabo
3 525286 ) o ) ) Unidade 400
coberto com material plastico. Medida aproximada de

16 cm diametro e 18 altura.




PANO DE COZINHA: branco, sem estampas, com
4 58734 |[bainha, encorpado e absorvente, 100% algodao, Unidade 30

tamanho minimo aproximado de 58 cm x 38 cm.

DETERGENTE LiQUID@=everd ser de marca de 12

linha, para lavagem de loucas e utensilios de cozinha,
neutro, 500 ml, frasco de plastico provido de tampa
5 17639 sob pressdo e bico aplicador, devera garantir limpeza e | Frasco 8.100
acao desengordurante de maneira rapida e eficaz. No
momento da entrega devera ter validade minima de 20

meses.

ESPONJA DE ACO:material abrasivo para limpeza ¢
polimento, textura macia, isenta de sinais de oxidacao,
6 10863 Pacote 3.000
pacote com 8 unidades, com aproximadamente|

45g.Composicdo: ago carbono.

ESPONJA DUPLA FACHpara louga, formato retangular

de cor verde e amarela, medidas aproximadas
7 10871 (comprimento: 110mm x largura: de 74 a 75mm x| Unidade 4.800
altura: de 20 a 23mm). Composigdo: poliuretano e fibra

sintética.

JARRA DE INOXxom aparador de gelo, alga e tampa,
8 62839 ] ] Unidade 04
capacidade 2 litros.

BANDEJA INOXretangular, com alga, 100% aco
9 162566 ] Unidade 04
inoxidavel com aproximadamente 40 cm x28cm.

6.LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com o objetivo de atender a necessidade da Secretaria Municipal de Saude de Goiania (SMS) quanto a
aquisicdo de utensilios e materiais de limpeza destinados as copas, foi conduzido levantamento de mercado
para identificacdo das solugdes disponiveis. Essa etapa visou compreender os itens comumente
comercializados, suas especificacGes técnicas, marcas disponiveis e as condicdes comerciais praticadas, de
forma a subsidiar a escolha da alternativa mais vantajosa sob os aspectos técnico, econémico e de

eficiéncia.
Solugdes analisadas:

-Solugdo 1: Aquisi¢ao direta dos materiais, mediante processo de dispensa de licitagdao, nos termos do art.

75, inciso Il da Lei n? 14.133/2021, considerando valores compativeis com os praticados no mercado.

-Solugdo 2: Utilizacdo de atas de registro de pregos vigentes no ambito do Municipio ou de outros entes da



Administracdo Publica, por meio de adesdo ou carona.

-Solugdo 3: Realizacdo de processo licitatdrio, observando as modalidades previstas na Lei n2 14.133/2021.

Analise e conclusao:

Considerando:

- A natureza comum e de baixo valor dos itens a serem adquiridos;
- A ampla disponibilidade dos produtos no comércio local;

- A urgéncia na reposi¢ao de estoques, imprescindivel para a manutengdo das atividades administrativas e

operacionais da SMS;

- A compatibilidade dos precos praticados com os valores de mercado, conforme verificado por meio de

cotacdo com no minimo trés fornecedores distintos;

Conclui-se que a aquisi¢do direta por dispensa de licitagdo é a alternativa mais adequada e vantajosa,
atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia, razoabilidade e interesse publico, conforme

previsto na legislacdo vigente.
Justificativa técnica e econdmica:

A escolha pela dispensa de licitacdo se justifica ndo apenas pelo enquadramento legal, mas também pela

anadlise técnica e econdmica demonstrada a partir:

- Do levantamento prévio de precos;

- Da comparag¢do com processos similares em outros entes publicos;
- Da analise da economicidade e da viabilidade logistica;

Adicionalmente, verifica-se a adogao de especificagdes técnicas compativeis com os padrdes utilizados por
diversos 6rgdos da Administracdo Publica, garantindo a qualidade dos produtos e a conformidade com os

requisitos sanitarios e funcionais. Exemplos de processos similares no PNCP:

1. PEO004/2024 — Aracaju/SE— Aquisicdo de materiais de copa e cozinha para atendimento dos Centros de
Especialidades Odontoldgicas (CEO’s) e Administragdo da Fundagdo Estadual de Saude. link:
htps://pncp.gov.br/app/editais/10437005000130/2024/14?utm_source;

2. PE006/2025 — Municipio de Piracicaba/SP— Registro de precos para aquisicdo de televisores e fogdes.
Link: https://pncp.gov.br/app/editais/02031332000169/2025/15?utm_source;

3. PE 023/2024 - Municipio Séo José da Lapa/MG - Contrata¢do de empresa para aquisicdo de material de

limpeza, para atender as demandas das Secretarias Municipais e suas unidades, Municipio Sdo José da



Lapa. Link: https://pncp.gov.br/app/editais/42774281000180/2024/28

Conclusao final:

A solucdo proposta — aquisicao direta por dispensa de licitacdo — apresenta-se como a medida mais
eficiente e segura para garantir o fornecimento imediato dos materiais essenciais ao bom funcionamento
das atividades de copa da SMS. Tal solugdo estda devidamente amparada legalmente, justificada

tecnicamente e respaldada economicamente, conforme demonstrado neste levantamento.
7.ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1. O valor estimado para a contratacdo anual é de RS 61.727,80 (sessenta e um mil, setecentos e vinte e
sete reais e oitenta centavos), conforme a média da Planilha de Formacdo de Precos estimada pela
Geréncia de Compras (8382477).

7.2. O valor estimado como parametro de pregos para licitacdo, sera o indicado por meio do relatério de
pesquisa de mercado (baseado nos precos unitarios) a ser realizada pela Geréncia de Compras da

Secretaria Municipal de Saude, conforme critérios da Instru¢cdo Normativa SEMAD n2 001/2022.

7.3. Para esta aquisi¢do/contratacdo, o prego serd amplamente divulgado, observando-se os principios da
publicidade e da transparéncia estabelecidos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021. A divulgacdo contribui para a
ampliacdo da competitividade, a isonomia entre os licitantes e a obtencdo da proposta mais vantajosa para

a Administracdo, bem como para o controle social e institucional sobre a aplicacdo dos recursos publicos.
8.DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
8.1. Descri¢ao do Objeto:

a) Com base nas informacdes do levantamento de mercado, esta equipe de planejamento concluiu pela

contratacao, conforme especificacdes descritas na tabela do Item 5 deste Estudo Técnico Preliminar;

b) Transparéncia e Informacdo: O fornecedor deve fornecer todas as informacdes necessarias sobre os
produtos, no caso do : Item 1 - fogdo elétrico incluir manual de instrugdes, certificados de garantia e
especificacOes técnicas, conforme previsto no artigo 62, inciso Ill, do Cédigo de Defesa do Consumidor
(CDC). A omissdao de informacgGes essenciais podera caracterizar pratica abusiva, sujeitando o fornecedor a

penalidades.

c) Garantia Legal dos Produtos: De acordo com o artigo 26 do CDC, os produtos duraveis tém garantia
minima de 90 (noventa) dias para vicios aparentes ou de facil constatacdo, contados a partir da entrega. No
entanto, considerando a natureza dos itens solicitados (fogdo elétrico) que sdo bens duraveis e sujeitos a
uso continuo, recomenda-se que o fornecedor oferega uma garantia estendida de, no minimo, 180 (cento e

oitenta) dias para defeitos de fabricacdo ou falhas que comprometam a funcionalidade dos produtos.

d) Responsabilidade do Fornecedor: Conforme o artigo 18 do CDC, o fornecedor é responsdvel por reparar

ou substituir produtos com defeitos, sem custo adicional para o consumidor, dentro do prazo de garantia.


https://pncp.gov.br/app/editais/42774281000180/2024/28

Em caso de vicios ocultos (aqueles que ndo sdo detectdveis no momento da entrega), o prazo para

reclamacdo inicia-se a partir da constatacdo do defeito, conforme previsto no artigo 26, § 32 do CDC.

e) Garantia de Qualidade e Conformidade: O fornecedor devera assegurar que todos os produtos entregues
estejam em conformidade com as especificagbes técnicas descritas na proposta e com as normas de
gualidade aplicaveis. Caso haja descumprimento, a contratada devera fazer a substituicdo do objeto
guando apresentarem defeito ou divergéncia das especificacdes apresentadas, no prazo ndo superior a 10

(dez) dias corridos, a contar da notificacdo formal.
8.2. Modelo de Execug¢ao do Objeto

a) Os produtos deverdo ser entregues em parcela Unica. A entrega do objeto serd solicitada pela Diretoria

de Infraestrutura e Logistica mediante ato formal;

b) A entrega do objeto deverd seguir o prazo de 20 (vinte) dias corridos apds a solicitacdo. O objeto sera
entregue no Almoxarifado Central da Secretaria Municipal de Saude de Goiania mediante agendamento

prévio,

c) Caso ndo seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera comunicar a Administragdo as
razoes respectivas no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a entrega, para que
qualquer pleito de prorrogacao de prazo seja analisado, ressalvadas situagdes de caso fortuito ou forga

maior.
9.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A contratacdo de materiais de copa e de limpeza envolve itens distintos e divisiveis, justificando o
parcelamento com adjudicacdo e julgamento por menor preco por item. Essa decisdo esta amparada na
Sumula n2 247 do TCU, que exige adjudicacdo por item quando o objeto é divisivel, desde que ndo haja
prejuizo econdmico ou operacional. Pelo contrario, o parcelamento amplia a competitividade, permitindo a

participacdo de fornecedores especializados e garantindo propostas mais vantajosas.

Assim, o parcelamento é técnica e economicamente vidvel, respeitando os principios da eficiéncia,

isonomia, competitividade e economicidade nas contratacdes publicas.
10.DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com a aquisicao, garantir a funcionalidade e eficiéncia das atividades nas copas da sede da

Secretaria Municipal de Salde de Goiania por meio da obtencdo de materiais adequados.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACA
CONTRATO

Nao foram identificadas providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebragdao do
contrato, tendo em vista que a Secretaria Municipal de Salde possui rotina padronizada para o

recebimento de materiais no Almoxarifado Central.

12.CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES



Conforme levantamento realizado junto aos sistemas administrativos e aos processos de contratacdao em
tramite na Secretaria Municipal de Saude, ndo foi identificada a existéncia de procedimento licitatorio em
andamento, tampouco contrato vigente, que contemple o fornecimento do objeto ora demandado. Tal
constatacdo reforca a necessidade da presente contratacdo, a fim de assegurar o atendimento regular das

demandas institucionais.
13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

Deve-se considerar o impacto ambiental analisando todo o ciclo de vida do produto, desde o plantio da
matéria-prima até o descarte final, com o objetivo de minimizar o dano ambiental e promover o
desenvolvimento sustentavel. A contratacdo deve incentivar e obedecer a implementacdo de politica de
responsabilidade socio ambiental no setor privado e seguir as orientagdes contidas na Instru¢do Normativa
SLTI/Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo n? 01/2010 e no Guia Nacional de LicitagGes
Sustentdveis da Advocacia-Geral da Unido, bem como na Lei Municipal n2 9.645, de 03 de setembro de
2015, que institui o Programa Licitacdo Sustentavel no ambito do Municipio de Goiania, com foco nos Art.
32e 52,

14.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO

Considerando as informacgdes contidas neste Estudo Técnico Preliminar elaborado em conformidade com
os requisitos do Art. 18, §12 da Lei 14.133/2021, a equipe de planejamento declara viavel a aquisicio de
utensilios de copa e cozinha, bem como material de limpeza, para atender as demandas da Secretaria
Municipal de Saude de Goiania e das unidades de saude por dispensa de licitagdo que é uma alternativa
eficaz para suprir as necessidades imediatas, assegurando a disponibilidade dos materiais essenciais para o

funcionamento habitual.

Goiania, 07 de novembro de 2025.
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