Prefeitura de Goiania
Secretaria Municipal de Saude
Geréncia de Tecnologia da Informacgao

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
CONFORME ART. 18, §1°, DA LEI 14.133/2021

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A aquisi¢do do Certificado Digital A1 é imprescindivel para o atendimento as demandas operacionais da Secretaria
Municipal de Satide. O Ministério da Saude, por meio do DATASUS (Departamento de Informatica do Sistema Unico de
Saude), exige que o acesso ao seu sistema seja realizado exclusivamente com a utilizagdo de um Certificado Digital Al.
Sem este recurso, torna-se inviavel consultar, enviar ou receber dados essenciais para a gestdo e operacionalizacdo das

informacdes de saude.

A utilizagdo de certificados digitais ¢ indispensavel para o envio de dados eletronicos de forma segura ¢ autenticada,
garantindo o cumprimento das exigéncias normativas, a integridade das informagdes e a comunicagdo segura com

sistemas governamentais, especialmente no exercicio de 2025 e nos anos subsequentes.

Conforme previsto no Art. 75, inciso II, da Lei 14.133/2021, ¢ dispensavel a licitagdo contratagdes no caso de servigos

e/ou compras que envolvam valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Ressalta-se ainda que a especificidade do objeto, associado a urgéncia em atender as necessidades administrativas da
Secretaria Municipal de Satde, torna inviavel a realizacdo de um processo licitatorio, sendo a contratacdo direta a medida

mais adequada e eficiente para assegurar a continuidade das atividades essenciais do 6rgdo.

2. AREA REQUISITANTE

Geréncia de Tecnologia da Informacao

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo do objeto ndo estd contemplada no Plano Anual de Contratacdes, tendo em vista que o Municipio de

Goiania ainda ndo implantou metodologia de trabalho baseada em plano de compras e contratagdes anual

4. REQUISITOS DA CONTRATACA

4.1. Os bens a serem adquiridos enquadram-se na classificagdo de bens e servicos comuns, nos termos do art. 6°, XIII,
da Lei 14.133/2021, tendo em conta que suas especificagdes e padrdes de desempenho e qualidade foram
definidas por meio de especificacdes usuais de mercado

4.2. A Contratada devera obedecer ao Termo de Referéncia, seguindo suas clausulas contratuais e sua proposta,

assumindo como exclusivamente seus os riscos ¢ as despesas decorrentes da boa e perfeita execugdo do objeto.



A mesma devera efetuar a entrega dos bens em perfeitas condi¢cdes, no prazo e local indicados pela
Administragdo, em estrita observancia as especificagdes do edital e da proposta, acompanhados do respectivo
documento fiscal com quantidade, marca, lote ¢ validade de acordo.

4.3. A aquisi¢ao sera pela modalidade dispensa de licitagdo, com base no Art. 75, inciso 11, da Lei 14.133/2021, que
relata ser dispensavel a licitacdo contratagdes no caso de servigos e/ou compras que envolvam valores inferiores
a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

4.4. Ressalta-se que para descri¢do do produto foram consultadas contratagdes anteriores executadas pela Secretaria
Municipal de Saude, de modo que se preservou o carater competitivo da contratagdo, ademais, explica-se que
para o objeto desta contratagdo, ndo hé referéncia de especificacdo do catdlogo eletronico de padronizacdo do
Governo federal, bem como, o Municipio de Goiania, ainda, ndo dispoe de catalogo de padronizagdo de compras
e contratagdes

4.5. Para contratagdo do objeto deste estudo técnico os licitantes deverdo comprovar atendimento aos requisitos de
habilitagdo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista e, econdmico-financeira, conforme requisitos do art. 62,
da Lei 14.133/2021.

4.6. A exigéncia dos requisitos de habilitacdo técnica e econdmica tem como principal justificativa assegurar a
escolha de licitantes que tenham capacidade técnica e financeira suficiente para a execugdo do objeto contratual,
minimizando riscos de inadimpléncia, falhas na execucdo ou incapacidade de cumprimento dos prazos e das
obrigagdes contratuais.

4.7. A habilitacdo técnica visa comprovar que a empresa licitante possui experiéncia prévia e conhecimentos
adequados para a execugdo do objeto licitado, isso € necessario para garantir que os servi¢os ou bens a serem
contratados serdo fornecidos com qualidade, eficiéncia e seguranga, conforme os padrdoes e exigé€ncias
estabelecidos no edital.

4.8. Ja a habilitagdo economica ¢ exigida para verificar a saude financeira da empresa e sua capacidade de suportar as
obrigagdes contratuais, sem comprometer sua estabilidade econémica. A analise de balangos patrimoniais,
demonstragdes financeiras e indicadores como o patrimoénio liquido ou capital social minimo, serve para mitigar
o risco de inadimpléncia ou a interrupgdo do fornecimento de bens e servi¢os por questdes financeiras.

4.9. Portanto, a exigéncia desses requisitos estd em consondncia com o principio da eficiéncia e visa garantir a
contrata¢do de empresas que possuam ndo apenas a capacidade técnica, mas também condigoes financeiras para
a execugao satisfatoria do contrato, assegurando o cumprimento do interesse publico com o menor risco possivel
ao erario e a administragdo publica.

4.10. Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da L.ei n® 14.133, de 2021 , haja vista

que esta contratagdo ndo se enquadra como obra, servi¢os e/ou fornecimentos continuos

4.11. Para aquisicdo e/ou contratagdo dos itens deste estudo técnico, ndo sera admitida subcontratagdo do objeto
contratual, haja vista o contratado devera atender todas as exigéncias do objeto.

4.12. A vedacdo a participagdo de empresas reunidas em consorcio em licitacdes publicas ¢ uma prerrogativa da
Administragdo. Entretanto, de acordo com o solicitado no Acérddao TCU 3654/2012, a vedacao se justifica neste
processo administrativo, devido a:

4.13. Nessa linha, explica-se que a contratagdo/aquisicdo em tela estd enquadrada como bens e servigos de natureza
comum, sem envolver alta complexidade técnica contratagdo de grande vulto. A impossibilidade de participagao
de empresas consorciadas tem por objetivo ampliar a competitividade do certame, tendo em conta que a
aceitacdo de empresas reunidas em consorcio para objetos comuns ¢ sem envolver grande vulto pode fomentar a
formagdo de consoércios para objeto, incentivando a formagdo de conluios e manipulacdo de precos, em objetos
onde as empresas, individualmente, possuem condigdes econdmicas e de habilitagdo para prestacdo dos servigos
ou fornecimento.

4.14. Consolidando o entendimento acima, citamos o Prof. MARCAL JUSTEN FILHO, in Comentarios a Lei de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art96

Licitagdes e Contratos Administrativos, 13* ed. 2009, pag. 47, que assim diz:

“Em regra, o consorcio nao ¢ favorecido ou incentivado pelo nosso Direito como instrumento de atuagio

empresarial, o consoércio pode conduzir a resultados indesejaveis. A formacio de consércios acarreta

riscos da dominaciio do mercado, através de pactos de eliminacio e competicio entre empresarios. No
campo de Licitacdes, a formacdo de consércios poderia reduzir o universo da disputa. O consoércio

poderia retratar uma composi¢do entre eventuais interessados, em vez de estabelecerem disputa entre si,

formalizariam acordo para eliminar a competicao.

Mas o consodrcio também pode prestar-se a resultados positivos e compativeis com a ordem juridica. Ha
hipdteses em que as circunstincias de mercado e/ou a complexidade do objeto tornam problemética a
competicido. Isso se passa quando grandes quantidades de empesas isoladamente ndo dispuserem de

condi¢des para participar de licitagdes. Nesse caso, o instituto de participantes.

7

E usual que a Administracio Publica apenas autorize a participacio de empresas em consércio

quando as dimensdes ou a complexidade do objeto ou das circunstincias concretas exijam a
associacfo entre os particulares. “Sao as hipoteses em que apenas umas poucas empresas estariam aptas a

preencher as condi¢des especiais exigidas para a licitacdo". (Grifou-se)

4.15. Ante ao exposto, conforme demonstrada, a vedagdo a participacdo de consorcios para a materiais consumo

diversos visa atender ao interesse publico e aos principios da competitividade, economicidade e moralidade.

4.16. Requisitos técnicos:

4.16.1. O certificado deve ser emitido por uma AC—Autoridade Certificadora credenciada junto a ICP-Brasil, com
base na Medida Provisoria N° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, e nas normas e politicas do ITI — Instituto
Nacional de Tecnologia da Informagao;

4.16.2. Devera ter compatibilidade e drivers para Windows (32 e 64 bits), Versdo desktop Windows Vista e
superior;

4.16.3. O driver do certificado deve dar suporte a todos navegadores;

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

O quantitativo foi calculado com base no histérico de consumo, e estdo descritas na tabela abaixo:

ITEM QUANTIDADE TIPO DE CERTIFICADO UNIDADE DESTINO
Certificado Digital, ICP-Brasil, do tipo
Al-e CPF, em arquivo gerado e Geréncia de Tecnologia da
01 02 UND armazenado no préprio computador Informagio

pessoal criptografado com validade
minima de 1 (um) ano.

Certificado Digital, ICP-Brasil, do tipo
02 07 UND A3 — e CPF, em token criptografico
com validade minima de 3 (trés) anos.

Geréncia de Tecnologia da
Informacéo

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO



Apds uma pesquisa de mercado abrangente, constatou-se uma ampla concorréncia, com varios fornecedores capazes de

atender as especificagdes técnicas exigidas para a aquisi¢ao solicitada.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado da contratagdo, serdo os preg¢os unitarios e totais obtidos pela pesquisa de preco de mercado a ser
realizada pela Geréncia de Compras da Secretaria Municipal de Satde, o mesmo terd carater sigiloso, conforme

prerrogativa estabelecida no Art. 24 da Lei 14.133/2021.
A adoc¢do do or¢camento sigiloso foi motivada pelas seguintes vantagens:

a) Justifica-se que ao manter o orgamento sigiloso, as empresas concorrentes ndo tém acesso ao valor estimado
pela administrag@o publica para a contratagdo. Isso pode evitar que algumas empresas usem o conhecimento
do orcamento para ajustar suas propostas apenas para vencer a licitagdo, promovendo uma competi¢do mais
justa, bem como, manter o orgamento sigiloso pode permitir que a administragdo publica negocie de forma

mais eficaz com os fornecedores.

b) Sem conhecer o orgamento, as empresas podem ser incentivadas a apresentar propostas mais competitivas, € a

administracdo pode usar essa falta de informagao a seu favor durante as negociagdes.

Or¢amento previamente estimado para a contratagdo sera tornado publico apenas e imediatamente apos o

encerramento da contratagdo direta.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Aquisicao por dispensa de licitagdo de acordo com o Art.75, inciso II da Lei 14133/2021 de Certificados Digitais padrao
ICP-Brasil, do tipo A1 CPF, com a previsdo de visitas técnicas para emissdo de certificados digitais in loco, para a

Secretaria Municipal de Satde de Goidnia

A quantidade e especificacdo dos certificados estdo descritos abaixo:

ITEM QUANTIDADE TIPO DE CERTIFICADO UNIDADE DESTINO
Certificado Digital, ICP-Brasil, do tipo
Al - e CPF, em arquivo gerado e Geréncia de Tecnologia da
01 02 UND armazenado no proprio computador Informagao

pessoal criptografado com validade
minima de 1 (um) ano.

Certificado Digital, ICP-Brasil, do tipo
02 07 UND A3 — e CPF, em token criptografico
com validade minima de 3 (trés) anos.

Geréncia de Tecnologia da
Informacao

Os produtos deverdo ser entregues em remessa unica no prazo de 05 (cinco) dias titeis apos o recebimento da ordem
de fornecimento ou Nota de Empenho, acompanhados dos documentos fiscais respectivos, devendo conter,

obrigatoriamente, a especificacdo do item, marca do fabricante ¢ quantidade entregue.

As solicitagdes de certificados digitais serdo realizadas conforme a demanda desta Secretaria de Satide, por meio de e-

mail, telefone ou outra ferramenta disponibilizada pela contratada, sem custo adicional ao contrato.



Apbs a solicitacdo, é responsabilidade da empresa contratada entrar em contato com o servidor da SMS para agendamento
da emissdo da certificacdo. Esse contato podera ser realizado por telefone, e-mail ou outra ferramenta disponibilizada pela

contratada.

Os custos decorrentes da emissdo dos certificados digitais sdo de responsabilidade da contratada, incluindo aqueles

relativos a visitas técnicas para emissdo e validagao dos certificados, se necessario.

A prestacdo do servigo sera efetuada por agendamento (data e horario), estabelecido por esta Secretaria Municipal de
Saude, no seguinte enderego: Palacio das Campinas Prof. Venerando de Freitas Borges — Paco Municipal, sito a
Avenida do Cerrado n.° 999, CEP: 74.884-900, Goidnia — Goias, na Geréncia de Tecnologia da Informacao, da

Secretaria municipal da saide, no horario das 08h00min as 18h:00min.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Conforme Stmula 247 do TCU — “E obrigatéria a admissdo da adjudicaciio por item e nio por preco global, nos editais
das licitagdes para a contrata¢do de obras, servigos, compras ¢ alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade”. (Grifou-se)”.

Nesse sentido, com objetivo de garantir ampla competividade da contratagdo, bem como por nao haver prejuizos para
Administragdo, decorrentes da adjudicag¢do por item, para aquisi¢do dos itens desta contratagdo devera ser adotado o
critério de julgamento de Menor Prego Unitario.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
-Assegurar a continuidade das atividades administrativas e técnicas que dependem da troca de informagdes com o
DATASUS;

-Garantir a autenticidade, confidencialidade e integridade das informagdes compartilhadas com o DATASUS.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAQ
DO CONTRATO

Para solugdo indicada neste estudo ndo foram identificadas providéncias prévias a celebracdo do contrato de

aquisi¢do/fornecimento/prestacdo de servigos, inclusive quanto a capacitacdo de servidores, adequagdes fisicas e etc.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

De acordo com o levantamento realizado, consta contratagdo correlata n® SEI 25.29.000000023-4, na modalidade
Dispensa de licitagdo em razao do valor para aquisi¢ao de Certificados Digitais RFB e-CNPJ e-CPF do tipo A3 em token

criptografico. O valor da despesa foi de R$ 866.62 (oitocentos e sessenta e seis reais e sessenta e dois centavos).

Nao se aplica

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAQ DA CONTRATACAQ

Tendo por base as informagdes levantadas ao longo dos estudos técnicos preliminares, a equipe de planejamento declara

viavel a aquisi¢do dos produtos, pelas razdes indicadas neste estudo técnico preliminar, elaborado em conformidade com



os requisitos do Art. 18, §1°da Lei 14.133/2021

Goiania, 01 de abril de 2026.
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